[bookmark: _GoBack]UCHWAŁA NR XXIV.162.2016
RADY GMINY DOMARADZ

z dnia 29 grudnia 2016 r.

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Domaradz

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z późn.zm.), art. 226 – 229, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870)

Rada Gminy Domaradz uchwala, co następuje:

§ 1
Uchwala się wieloletnią prognozę finansową Gminy Domaradz wraz z prognozą kwoty długu na lata 2017 – 2023, w brzmieniu stanowiącym załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2
Określa się przedsięwzięcia, o których mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu stanowiącym załącznik nr 2 do niniejszej uchwały.

§ 3
Upoważnia się Wójta Gminy Domaradz do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy, do łącznej kwoty takich umów 1.500.000 zł.

§ 4
Upoważnia się Wójta Gminy Domaradz do przekazania uprawnień kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Domaradz do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy, do łącznej kwoty takich umów 500.000 zł.

§ 5
Traci moc Uchwała Nr XIII.84.2015 Rady Gminy Domaradz z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Domaradz. 

§ 6
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia, z mocą obowiązującą od dnia 1 stycznia 2017 r. 










OBJAŚNIENIA PRZYJĘTYCH WARTOŚCI 
DO UCHWAŁY NR XXIV.162.2016
RADY GMINY DOMARADZ
z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Domaradz

Wieloletnią prognozę finansową Gminy Domaradz na lata 2017-2023 opracowano w szczególności w oparciu o:
· wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego, aktualizacja – maj 2016 r.,
· informacje w zakresie planowanych kwot poszczególnych części subwencji ogólnej i planowanej kwocie dochodów  z tytułu udziału we wpływach z  podatku dochodowego od osób fizycznych,
· informacje Wojewody Podkarpackiego, dotyczącą wielkości dotacji na realizację zadań z zakresu administracji rządowej i zadań własnych, które na podstawie obowiązujących przepisów są finansowane lub dofinansowane z budżetu państwa,
· analizę wykonania dochodów i wydatków w latach ubiegłych, z uwzględnieniem zmieniających się uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych.

Dochody:
Dochody oszacowano na podstawie analizy wykonania lat ubiegłych oraz przewidywanego wykonania za rok 2016. Założono wzrost dochodów bieżących średnio na poziomie 1-2%. Założono, że wzrost dochodów bieżących w tym tempie będzie utrzymywał się przez kolejne lata objęte prognozą.
Prognozy bieżących dochodów gminy dokonano na podstawie następujących danych:
1) wpływy z podatku od nieruchomości, rolnego, leśnego, od środków transportowych – wyliczone w oparciu o posiadaną bazę podatników oraz podwyższania stawek podatku średnio w każdym roku o 2%. Prognozy podatków na 2017 r. dokonano na podstawie uchwalonych stawek na rok 2016, z uwzględnieniem obniżenia średniej ceny skupu żyta i obniżenia średniej ceny sprzedaży drewna.
2) udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz z podatku dochodowego od osób prawnych w 2017 r. oszacowano na podstawie informacji Ministerstwa Finansów, w pozostałych latach dochody podwyższono o 2% w każdym roku. Z zapowiadanych przez rząd zmian na 2018 r. wynika że wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych dla gmin, mogą się zmniejszyć. Związane to jest z planowanym zwiększeniem kwoty wolnej od podatku, co stanowi istotną zmianę systemową, mającą wpływ na wysokość udziału gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych w kolejnych latach. 
3) część oświatowa, wyrównawcza, równoważąca subwencji ogólnej – w całym okresie objętym prognozą zakłada się 1% wzrost.
4) dotacje celowe z budżetu państwa – dotyczą głównie pomocy społecznej i oświaty, zaplanowano je w oparciu o dane z lat ubiegłych, przewidywane zmiany w zakresie liczby osób korzystających z pomocy społecznej, zmieniające się kryterium dochodowe oraz nowe programy rządowe, w szczególności świadczenie wychowawcze.
5) wpływy z usług – przy planowaniu dochodów uwzględniono podpisane umowy o wynajem lokali, dostawę wody, odbiór ścieków i uchwalone stawki oraz założono średnioroczny wzrost o 2%;.
6) wpływy z podatku od spadków i darowizn, od czynności cywilnoprawnych, karty podatkowej, opłaty skarbowej i targowej – przyjęto na poziomie z lat ubiegłych, gdyż stanowią niewielki udział w ogólnej wartości dochodów gminy.
7) wpływy z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi – w całym okresie objętym prognozą, dochody oszacowano na podstawie uchwalonych stawek i złożonych deklaracji.
W przedłożonej prognozie uwzględniono dochody majątkowe, wynikające z już zawartych umów o dofinansowanie w kwocie 261.240,00 zł i dotyczą inwestycji:
1. „Przebudowa drogi wewnętrznej Golcowa Aniołówka w miejscowości Golcowa w km 0+000-0+638” – dofinansowanie ze środków PROW w kwocie 165.230,00 zł, 
2. „Przebudowa drogi gminnej Golcowa – Porąbki Nr 115626R w miejscowości Golcowa w km 0+000-0+760” – dofinansowanie ze środków PROW w kwocie 96.010,00 zł.
W latach 2018-2023 Gmina nie planuje dochodów majątkowych.

Wydatki:
Planowane wydatki w 2017 r. zapewniają realizację ustawowych zadań Gminy Domaradz. W latach objętych prognozą, Gmina przewiduje wzrost wydatków bieżących na poziomie nie wyższym niż 1-2%, w tym również wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich, które stanowią 40% wydatków bieżących ogółem. 
Wydatki bieżące na zadania statutowe w kolejnych latach oszacowano w oparciu o prognozowany na lata 2015-2019 wskaźnik średniorocznego wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych, tj. w 2017 r. 1,3%, w 2018 r. 1,8%, w 2019 r. i kolejnych latach 2,0%. Pozostałe zadania zaplanowano w oparciu o analizę wykonania wydatków bieżących w latach 2013-2015 oraz przewidywanego wykonania za rok 2016. Wydatki bieżące związane z gospodarką odpadami komunalnymi oszacowano w oparciu o złożone przez mieszkańców deklaracje, wydatki dotyczące odbioru ścieków, dostawy wody na podstawie możliwych do uzyskania wpływów z tych usług. Wydatki bieżące, dotyczące pomocy społecznej zaplanowano w oparciu o wykonanie w latach poprzednich oraz przewidywaną liczbę osób korzystających z różnych form świadczeń rzeczowych lub finansowych. Świadczenia na rzecz osób fizycznych, stanowią 38% wydatków bieżących ogółem. Uwzględniono nowe realizowane przez gminy programy rządowe, w tym program 500+. Wydatki na oświatę w kolejnych latach zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania 2016 r., zakładając jednocześnie finansowanie oświaty z części oświatowej subwencji ogólnej.

W ramach przedsięwzięć wykazanych w załączniku nr 2 do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej planuje się przedsięwzięcia inwestycyjne pn.:
1. "Przebudowa drogi gminnej Golcowa – Porąbki Nr 115626R w miejscowości Golcowa w km 0+000-0+760”, określono limit zobowiązań na kwotę 150.889 zł, w tym: dofinansowanie 96.010 zł, wkład własny 54.879 zł,
2. ”Przebudowa drogi wewnętrznej Golcowa Aniołówka w miejscowości Golcowa w km 0+000-0+638”, określono limit zobowiązań na kwotę 254.974 zł, w tym: dofinansowanie 165.230 zł, wkład własny 89.744 zł.
Wymienione zadania są współfinansowane w ramach operacji typu „Budowa lub modernizacja dróg lokalnych” objętych PROW na lata 2014-2020. Dofinansowanie wynosi 63,63% wydatków kwalifikowanych.
W pozostałym zakresie przewiduje się realizację inwestycji rocznych. Od roku 2018 kwoty na wydatki majątkowe obejmują wolne środki po spłacie rat i odsetek z tytułu wcześniej zaciągniętych kredytów.


Przychody i rozchody:
W latach 2017-2023 planuje się uchwalanie budżetu, którego wynik stanowi nadwyżkę budżetową przeznaczaną na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów.

Łączne rozchody budżetu w 2017 r. wyniosą kwotę 388.750,00 zł Na podstawie zawartych umów kredytowych, ustalono wysokość spłat rat wraz z odsetkami oraz wysokość zadłużenia w każdym roku objętym prognozą. Wydatki na obsługę długu (odsetki) zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat kredytów i pożyczek, z uwzględnieniem poziomu wskaźnika WIBOR 1M, obowiązującego przy sporządzaniu projektu prognozy długu.
Gmina w analizowanym okresie nie posiada i nie planuje udzielania gwarancji i poręczeń. W przedłożonej prognozie finansowej nie planuje się zaciągania kredytów w kolejnych latach.

Uwagi końcowe:
Wieloletnią prognozę finansową Gminy Domaradz opracowano z uwzględnieniem ograniczeń przy uchwalaniu budżetu, zawartych w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Art. 242 ustawy stanowi, iż planowane i wykonane wydatki bieżące nie mogą być wyższe niż planowane i wykonane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki. W przedłożonej prognozie, zasada ta jest zachowana.
Gmina Domaradz w latach 2017-2023 prognozuje uchwalanie budżetów, których planowany wskaźnik obciążenia budżetu obsługą zadłużenia, nie przekroczy dopuszczalnego wskaźnika wyliczonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych.





