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Uchwata Nr 8/26/2020
_ z dnia 11 grudnia 2020 r.
go(%% - skiadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Domaradz na lata 2021-2030

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1§ 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2137), art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawroriska - czfonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Domaradz na lata 2021 - 2030

postanawia

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Domaradz na lata 2021-2030 z uwaga podang w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 12 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Domaradz
na lata 2021-2030. Przedmiotowy projekt zostat przedstawiony wraz z projektem
uchwaty budzetowej Gminy Domaradz na 2021 rok.

Stosownie do brzmienia art. 230 ust. 1 zd. pierwsze ustawy o finansach
publicznych opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna

w RZESZOWIE pars



izba obrachunkowa wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w
nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

Majac na uwadze przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok stwierdza sie, co nastepuje:
1. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego i dziewieciu kolejnych lat, co
spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Konstrukcja projektu uchwaty odpowiada wymogom okreslonym w art. 226 ustawy
o finansach publicznych. W tresci uchwaty zawarto upowaznienie dla Woéjta Gminy
do zaciggania zobowigzan z tytut umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych na czas
nieoznaczony oraz zawieranych na czas oznaczony ze wskazaniem rodzaju
zawieranych umow. W uchwale upowazniono Wojta do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Domaradz do zaciggania zobowigzan
z tytut uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych na czas nieoznaczony oraz
zawieranych na czas oznaczony ze wskazaniem rodzaju zawieranych umow.

Sktad orzekajgcy wskazuje, ze wdjt gminy zostat upowazniony do zaciggania
zobowigzan z tytulu uméw w zakresie dostaw gazu z sieci gazowej na czas
nieoznaczony oraz w zakresie dostaw gazu na czas oznaczony ze wskazaniem
kwoty w roku 2022 oraz w roku 2023. Ponadto wojta upowazniono do przekazania
uprawnien kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan z tytutu umoéw w zakresie dostaw gazu z sieci gazowej zawieranych na
czas nieoznaczony oraz w zakresie dostaw gazu na czas oznaczony ze wskazaniem
kwoty w roku 2022 oraz w roku 2023. Z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej nie wynika natomiast, czy tak okreslony przedmiot umow (dostawa gazu)
jest tozsamy w przypadku uméw zawieranych na czas nieoznaczony oraz na czas
oznaczony. Jezeli przedmiot objetych upowaznieniem umow jest tozsamy to w tresci
uchwaty powinien zosta¢ wskazany jednoznacznie okres na jaki obowigzuje
upowaznienie (czas oznaczony czy nieoznaczony).

3. W przedtozonym wyodrebniono zatgcznik okres$lajacy przedsiewziecia wieloletnie.
Sktad orzekajacy zwraca uwage, ze wydatki okreslone w wykazie na 2021 r. na
realizacje zadania wskazanego w pozycji 1.1.2.1 stanowig kwote 603.535,31 zi, gdy w
uchwale budzetowej wydatki na jego realizacje stanowig kwote 657.038 zt. Podobnie
wydatki okreslone w wykazie na 2021 r. na realizacje zadania wskazanego w pozycji
1.1.2.2 stanowig kwote 1.405.849 z, gdy w uchwale budzetowej wydatki na jego
realizacje stanowig kwote 1.410.849 zt. W obydwu przypadkach w kwocie zadan
wykazanych w wykazie nie uwzgledniono wydatkéw zaplanowanych na ich realizacje
budzecie i zaklasyfikowanych do § 6050. Kwoty wydatkéw ujetych w wykazie
przedsiewzie¢ wieloletnich powinny natomiast by¢ zgodne z kwotami zaplanowanymi
na ich realizacje w uchwale budzetowe;j.



4. Wartosci przyjete w projekcie w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw sg zgodne z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej
na 2021 rok.

5. Projekt uchwaty zawiera objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej. W dotaczonych objasnieniach odniesiono sie do najistotniejszych wartosci
okreslonych w prognozie tj. prognozowanych dochodéw i wydatkéw w
poszczegoélnych latach, kwot rozchodéw i przychodow oraz przeznaczenia nadwyzek
budzetowych. Przedtozone objasnienia odnosza sie do catego okresu wykazanego w
wieloletniej prognozie finansowej. W objasnieniach wskazano podstawy planowania
dochodoéw i wydatkéw w latach 2021-2030.

6. W okresie objetym prognoza planowane wydatki biezgce sa nizsze od
planowanych dochodéw biezacych, co powoduje ze relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych jest zachowana.

7. CzeScig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu
sporzgdzona na okres 2021-2030.

8. W 2021 roku planuje sie uchwalenie budzetu, w ktorym relacja obliczona na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi 3,96% do 10,24%.

9. W latach 2022-2025 prognozuje sie¢ uchwalanie budzetow, ktorych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym, relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym spfat
zobowigzan - do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddw biezgcych budzetu. Z kolei w latach 2026-2031 prognozuje sie
uchwalanie budzetow, ktorych realizacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym, relacja tacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym spfat zobowigzan - do planowanych
dochoddéw biezgcych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddéw biezacych budzetu.

Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

W 2023 roku relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi
4,30% do 4.45%. Nalezy podkresli¢, ze ustalone w wieloletniej prognozie finansowe;j
wskazniki uwzgledniajg petng realizacje planowanych kwot dochoddéw wyliczong
zgodnie z przyjetymi w prognozie zatozeniami.

Skiad orzekajgcy podkres$la w tym miejscu konieczno$¢ zapewnienia realizacji
kolejnych budzetow gminy w zakresie zaplanowanych dochodéw i wydatkéw w
sposob zapewniajgcy zachowanie warto$ci przyjetych w_opiniowanej wieloletniej
prognozie finansowej. Dotyczy to w szczegdlnosci dochodéw z podatkéw i opfat
ustalanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, w tym w szczegdlnosci
wptywow z podatku od nieruchomosci, jak rowniez wplywow z dotacji i subwencii,




udziatbw w podatku dochodowym od osdéb fizycznych i prawnych oraz
zaplanowanych kwot dochodéw _majatkowych. Brak prawidtowe] realizacji
przystugujgcych gminie dochodéw moze doprowadzi¢ do niespetnienia relacji
wskazanej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentenciji.

Stosownie do przepisow art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejszg opinie nalezy opublikowa¢ w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajgcego Wéjtowi Gminy stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Otrzymuja:
1. W6jt Gminy Domaradz
2. aa



