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WSTEP

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, ktorej zadaniem jest udzielanie
wsparcia osobom i rodzinom, ktére znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i nie potrafia
przezwycigzy¢ jej przy wykorzystaniu wlasnych sit, mozliwosci i uprawnien.

W zamysle ustawodawcy — wlasne sity 1 mozliwos$ci oznaczaja nie tylko osobiste umiejgtnosci
jednostki, ale takze mozliwosci blizszej i dalszej rodziny, sasiadow, znajomych oraz szerszej
spotecznos$ci lokalnej. Tak rozumiana pomoc spoleczna z jednej strony daje szerokie mozliwos$ci
dziatania, z drugiej jednak — w trudnych warunkach spoteczno — gospodarczych, moze te
mozliwos$ci ograniczac.

Pod wplywem przeobrazen ekonomiczno — spolecznych polityka spoteczna w Polsce ulega
przeksztatcaniu — od modelu typowo opiekunczego, z rozbudowanym bezpieczenstwem socjalnym,
do modelu posredniego, wzmacniajacego indywidualng aktywnos$¢ kazdego czlowieka
1 jego odpowiedzialno$¢ za swoj los.

W rozwiazywaniu problemow spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie lat, jest nauka
spolecznos$ci lokalnych niezbednych umiejgtnosci do radzenia sobie z problemami. I to ta metoda
bedzie podstawa realizacji celow strategicznych.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania
spolecznego. W najbardziej ogdlnym ujgciu oznacza sposOb osiagania wyznaczonych celow
poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji i polityki spoteczne;.

Formuta otwartego, ciaglego przewidywania i projektowania przyszto$ci powinna stanowic
przydatne pragmatyczne narzgdzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celow w stosunku do
ograniczonych $rodkéw utrudnia podejmowanie biezacych i przysztych decyzji. Zmienno$é
uwarunkowan zewngtrznych, wystgpowanie sprzecznos$ci a nawet konfliktow intereséw 1 dazen
réznych grup spolecznych narzuca konieczno$¢ przyjecia negocjacyjnej formuty zarzadzania
polityka spoteczna. Istota jej jest dochodzenie do porozumienia spotecznego, minimalizujac
sytuacje konfliktowe. Jest to, zatem formuta ksztattowania strategii elastycznych, otwartych
1 dynamicznych wobec przysztosci.

Cele strategii powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej zmierzajacych do
rozwigzania zidentyfikowanych problemow, likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania
wszelkich szans tkwiacych w potencjale ludzkim 1 materialnym dla przysztej integracji.

Strategia jest, wigc instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zardwno
w najblizszym okresie, jak 1 w odlegtej perspektywie. Zasady realizacji polityki dlugofalowe;j
okreslaja cele strategiczne i zadania zwiazane z ich realizacja, dziatania i decyzje zardwno
w najblizszym okresie, jak 1 decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na podstawie
niniejszej strategii.

Jako elastyczne narzedzie zarzadzania Strategia bedzie podlega¢ ciaglym zmianom — beda
pojawia¢ si¢ nowe, wazne cele, a czg$¢ z przedstawionych w dokumencie straci swoja aktualnosc.
Ten ciagly proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bgdzie on miernikiem dzialan
1 dazen spotecznosci lokalne;.

Strategia zostala opracowana na lata 2007 — 2015 z aktualizacja w roku 2009.
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1. Podstawa opracowania i metodyka pracy nad strategia

Podstawa prawna do opracowania niniejszej strategii jest zapis obowiazujacej od 1 maja 2004
roku Ustawy o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku (Dz. U. Z 2004r. Nr 64 poz 593 z pdzn.
zm.), ktory mowi, ze: ,,do zadan wilasnych gminy
0 charakterze obowiazkowym nalezy: , opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania
problemow spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
I rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracjia 0sob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka” (art. 17 niniejszej Ustawy).

1.1. Podstawa prawna systemu pomocy spotecznej w Polsce

Ustawa o pomocy spolecznej okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2) rodzaje §wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

3) organizacj¢ pomocy spotecznej;

4) zasady 1 tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

Wedhug Ustawy pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one
w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoleczna organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspotpracujac w
tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, KoSciotem
Katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godno$ci cztowieka (art.
3.1).

Ustawa wymienia rowniez przypadki, w jakich udziela si¢ pomocy spolecznej. Wedtug Ustawy
0 pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczego6lnosci z powodu:

1) ubdstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocig;

5) niepetnosprawnosci;

6) dlugotrwalej lub cigzkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

10) braku umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze;

11) trudnos$ci w integracji 0sob, ktore otrzymaty status uchodzcy;

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
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15) klgski zywiotowej lub ekologiczne;.

1.2. Ustawy regulujqce system pomocy spolecznej

Podstawa do opracowania Strategii jest Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2004 roku Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.)

Réznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujacych w Gminie powoduje konieczno$¢ wzigcia
pod uwage takze innych aktow prawnych regulujacych system pomocy spotecznej, ktére maja
istotny wplyw na konstrukcj¢ dokumentu i rozwiazywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to
m.in.:

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. Nr 228 poz. 2255)

regulujaca nowy system poza ubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych, finansowanych w
calosci ze $srodkoéw budzetu panstwa, catkowicie odrgbny od systemu pomocy spotecznej. Zamiast
tak jak dotychczas szeregu roéznych, niezaleznych od siebie $wiadczen Ustawa ta wprowadzita tylko
jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktore zastapity istniejace zasitki i $wiadczenia (np. zasitek
wychowawczy, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasitlek macierzynski
z pomocy spotecznej, gwarantowany zasitek okresowy).

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 (Dz. U. z 2003r. Nr 122. poz. 1143 z
pdzn. zm.)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szans¢ na powrot do spoteczenstwa osobom, ktore
z r6znych powodow znalazly si¢ na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi réwniez naprzeciw
postulatom organizacji pozarzadowych, ktore oczekuja od panstwa wigkszego zaangazowania
w aktywizacjg 1 edukacj¢ srodowisk dotknigtych dtugotrwatym bezrobociem. Projekt Ustawy ktadzie
nacisk na edukacje¢ i aktywizacje srodowisk marginalizowanych zawodowo 1 spotecznie, a takze na
wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Regulacja ta ma zastosowanie przede wszystkim do o0sob,
ktére nie posiadaja wilasnych dochodéw, a w szczegdlnosci osob bezdomnych w procesie
wychodzenia z bezdomnosci, o0sO6b uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, 0sob
uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, osob chorych psychicznie, dlugotrwale
bezrobotnych, bylych wigzniow oraz uchodzcow.

Tym osobom Ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w "inkubatorach
spotecznych” - Centrach Integracji Spolecznej - lub jako wspierane zatrudnienie socjalne
u przedsigbiorcow, w Centrach Integracji Spolecznej badZz w ramach wlasnej dziatalnos$ci
gospodarczej w formie spotdzielni.

Druga forma pomocy przewidziang w Ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob, ktore ulegly
wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polega¢ na skierowaniu danej osoby przez powiatowy
urzad pracy do pracy u przedsigbiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiazuje si¢ do zatrudnienia
danej osoby przez okres do 18 miesiecy, za§ powiatowy urzad pracy do refundowania przedsigbiorcy
ze $rodkéw Funduszu Pracy czeSci wynagrodzenia przez pierwsze 12 dwanascie miesigcy
zatrudnienia osoby.

Ustawa powotuje do zycia Centra Integracji Spolecznej, w ktorych osoby znajdujace sig
W trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od alkoholu, moga liczy¢ na zatrudnienie
socjalne. Osoby te moga przebywaé¢ w centrach od 1 do 1,5 roku oraz otrzymywac pieniadze za
wykonywang pracg. W pierwszym miesiacu pracy wynagrodzenie jest rowne 40% zasitku dla
bezrobotnych, a w okresie do jednego roku — 80% zasitku.

Ustawa o0 ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. U. z 1994r. Nr 111,
poz. 535, z p6zn. zm.)

Wedlug Ustawy ochrong¢ zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej
1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i1 inne organizacje spoleczne,
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fundacje, samorzady zawodowe, Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy samopomocy
pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

W $wietle Ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnos$ci na:
1. promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

2. zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostgpne;j
opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym
1 spotecznym,

3. ksztatltowaniu wobec 0so6b z zaburzeniami psychicznymi, wlasciwych postaw spotecznych,
a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdzialaniu ich dyskryminacji.

Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 (Dz. U. nr 96 poz. 873
Z p6zn. zm.)

Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i 0
wolontariacie jest waznym aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwiazania dotyczace
podstawowych dziedzin dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktore reguluje
Ustawa to: prowadzenie dziatalnoSci pozytku publicznego  (dzialalno$¢  odptatna
1 nieodptatna pozytku publicznego), uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji
pozytku publicznego oraz konsekwencje z tym zwiazane (warunki uzyskania statusu organizacji
pozytku publicznego), nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika
1982 r., nowelizowana dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. z 1984r. Nr 35, poz. 230, z p6zn. zm.)

Rozwiazywanie problemow alkoholowych zaktada, iz wigkszo$¢ kompetencji i $Srodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy Ustawy o
wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do rozwiazywania
probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4 [1] ust. 1 stanowi:
,prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz
integracja spoteczna osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan gminy".

1.3. Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spolecznej w Unii Europejskiej

W zakresie polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszu Spotecznego istnieja regulacje
podejmowane przez Radg, Parlament i Komisje Europejska, dotyczace Funduszy Strukturalnych
Unii Europejskiej oraz polityki spotecznej i wsparcia spotecznego:

= Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i1 uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999.

=  Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady a dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie FEuropejskiego Funduszu Spotecznego 1 wuchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1784/1999.

= Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

1.4. Zrédla pozyskania informacji

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy i zatrudnienie - Narodowa Strategia Spojnosci (dokument zaakceptowany przez
rzad 29 listopada 2006)
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Zgodnie z rozporzadzeniem Rady UE ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci Rada
UE na poziomie Wspdlnoty przygotowala strategiczne wytyczne w sprawie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej 1 terytorialnej,  okreslajace  indykatywne ramy  interwencji  funduszy,
z uwzglednieniem innych polityk Wspdlnoty. Projekt tego dokumentu Komisja Europejska
opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwa ,,Polityka spdjnosci wspierajaca wzrost gospodarczy
I zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspodlnoty 2007-2013” (SWW). Dla kazdego z celow
funduszy wytyczne te realizuja priorytety Wspodlnoty, w szczegdlnosci promowanie harmonijnego,
zrbwnowazonego i trwatego rozwoju Wspolnoty. Wytyczne te sa okre$lane z uwzglednieniem
zintegrowanych wytycznych w zakresie polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany
Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty Polska opracowata ,,Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013” (NSRO), ktore integruja glowne priorytety Wspolnoty
z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednocze$nie zapisy Krajowego Programu Reform,
odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia stanowia podstawe do programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci (FS).

,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
i zatrudnienie” okre$laja dzialania o charakterze rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podjac
w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu
konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO shuza jednocze$nie zapewnieniu skutecznej
pomocy na rzecz regiondéw i grup spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji
sektoréw 1 regionow problemowych.

Zaktadanym efektem strategii proponowanej w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia
mieszkancow Polski i zblizenie poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw
cztonkowskich, a w dtuzszej perspektywie poziomu zblizonego do $redniej europejskie;.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wskazata réznice w poziomie rozwoju spoteczno-
ekonomicznym kraju oraz poszczeg6élnych jego regionéw, w stosunku do innych krajow UE oraz
w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej 1 cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych,
ktorych instrumentem realizacji na gruncie krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano
cel strategiczny Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada on
tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na  wiedzy
I przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celéw szczegdtowych,
co oznacza, ze wszystkie programy, dzialania i projekty podejmowane w ramach NSRO realizujq je
jednoczesnie, aczkolwiek w r6znym zakresie. Celami horyzontalnymi NSRO sa m.in.:

= Poprawa jako$ci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw
partnerstwa.

=  Poprawa jakoS$ci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spoteczne;.

* Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnos$ci Polski.

=  Wyréwnywanie szans rozwojowych i1 wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich.
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Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z priorytetow
okreslonych
w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Wynikaja réwniez
z zatozeh w zakresie zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r.
przez Rade Europejska w Nicei. Polska w pelni zaakceptowata ich zasadnos$¢, co zostato oficjalnie
potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspolnego Memorandum Polski 1 Unii
Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej, jak 1 Wspdlne Memorandum sa
elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta przez pigtnascie krajow
cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuja si¢ takze w podstawowe zalozenia Zrewidowanej Strategii Spdjnosci
Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta si¢ w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych
zatozen jest budowanie integracji i spojnosci spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwlaszcza te
prawa, ktore zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaly z perspektywa ich
realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dzialania uwzglednia te priorytety, ktorych realizacja jest
szczegoblnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej
ilustrujacej podstawowe przyczyny ubodstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nastgpujace:
= wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;
=  poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim;

= upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku pracy;

= rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;
= upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

= radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie nieakceptowany
1 wymaga podjgcia zdecydowanych dziatan;

= ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby réznice te nie
odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spolecznego silnie powiazana z innymi jego
przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia socjalnego
dla osob bezrobotnych 1 ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spolecznej cztery
z dwudziestu priorytetow odnosza si¢ do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

= ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

= zmniejszenie bezrobocia mlodziezy;

= zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;
= zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

=  wydhluzenie przecigtnego trwania Zycia w sprawnosci;
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= upowszechnienie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych;
= zwigkszenie zakresu objgcia kobiet 1 dzieci programami zdrowia publicznego.
W zakresie realizacji innych praw spolecznych:
= zwigkszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia;
= zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;
= rozwinigcie pomocy Srodowiskowej i zwigkszenie liczby 0s6b objetych jej ustugami;
= zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;
= realizacja Narodowej Strategii Integracji Spolecznej przez samorzady terytorialne;

= zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostgpu do praw
spotecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasadniczy instrument osiagania
integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga
oczywiscie poniesienia okreslonych kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii
praw czlowieka zawartych w prawie migdzynarodowym i krajowym. Nalezy wigc zapewnid
w sposob trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom
odpowiedzialnym za realizacj¢ tych praw.

Prawa spoleczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich realizacja
Znacznie si¢ pogorszyla w ostatnich latach, przez co zmniejsza si¢ poziom integracji spotecznej i
zwigksza si¢ skala oraz zasigeg proceséw wykluczenia spotecznego. W Krajowym Planie Dziatan na
rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

. dziatania edukacyjne, socjalne 1 zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz wspierajace
grupy zagrozone;

. budowg systemu bezpieczefstwa socjalnego 1  przeciwdzialanie  ubdstwu
1 wykluczeniu spotecznemu;

. realizacjg prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup defaworyzowanych na
rynku pracy poprzez odpowiednia polityke makroekonomiczna i polityke zatrudnienia;

. rozw0j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla aktywno$ci obywatelskiej
1 upodmiotowienia oséb korzystajacych z ustug spotecznych, swiadczonych zaréwno przez panstwo,
jak 1 przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest t0, ze polska polityka integracji spotecznej musi by¢
realizowana we wspélpracy z szeroko rozumianymi partnerami spolecznymi. Szczegélnie chodzi
tu o zwiazki zawodowe 1 zwiazki pracodawcéw, organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz
odpowiednie charytatywne instytucje kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych. Niezaleznie od
oslagnig¢tego poziomu zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie
zrealizowac celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym konteks$cie ustalono nastgpujace priorytety na najblizsze dwa lata:

. zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoleczna, gtownie poprzez zwigkszenie ich
uczestnictwa w dzialalno$ci organizacji pozarzadowych 1iinnych formach pracy spotecznej oraz
samopomocy;
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. wzrost liczby samorzadow, ktére z pelna wrazliwoscia i zaangazowaniem podejma si¢
tworzenia  lokalnych  strategii  przeciwdziatania ubdstwu i1 wykluczeniu  spolecznemu,
a nastepnie zrealizuja ich zatozenia.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego

Strategia na lata 2007-2020 jest trzecim dokumentem programowym przygotowanym przez
Zarzad Wojewddztwa od momentu wprowadzenia reformy ustrojowej i administracyjnej panstwa
1 ustanowienia wojewodztwa samorzadowego jako podmiotu realizujacego wiasna polityke
regionalna.

Dokument jest zgodny z zatozeniami Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013, ze Strategia
Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ktore
uwzgledniaja zapisy nadrzednego dokumentu programowego Unii Europejskiej, tj. Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty (SWW).

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 wyznacza cele i dziatania,
stuzace przetamywaniu strukturalnych problemow gospodarczych i spotecznych oraz podnoszeniu
konkurencyjno$ci regionu. Sa to wyzwania, ktérym wojewddztwo podkarpackie musi sprostac
w dobie postepujacego procesu globalizacji, liberalizacji i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Celem strategicznym jest ,,podniesienie krajowej 1 migdzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarki regionu poprzez wzrost jej innowacyjnosci, a tym samym efektywnosci, ktora stworzy
warunki do zrbwnowazenia rynku pracy oraz wzrostu dochodow 1 poziomu zycia ludnosci”.

Jeden z obszardéw strategicznych: ,,Kapital spoteczny” rozumiany jako potencjat demograficzny,
spoteczno-kulturowy, edukacyjny, a takze jako mobilno$¢ zawodowa 1 przestrzenna mieszkancoéw
regionu, jest jednym z podstawowych uwarunkowan decydujacych o szybkim rozwoju i bogactwie
regionu. Aby nie dochodzito do zaktocenia i kryzysu rozwoju, kazdy z tych czynnikow musi
wystepowaé w odpowiedniej proporcji w stosunku do pozostatych. Dlatego tez podejmowane
dzialania w ramach tego obszaru strategicznego powinny zmierza¢é do rozwoju szeroko
pojmowanego kapitatu spotecznego.

Celem strategicznym obszaru ,,Kapital spoteczny” jest: Wszechstronny rozwdj kapitatu
spolecznego, umozliwiajqcy petne wykorzystanie potencjatu i mozliwosci rozwoju osobistego
mieszkancow regionu.

Do realizacji powyzszego celu postuza m.in. ponizej przedstawione priorytety, ktorym
podporzadkowane zostaty kierunki dziatan:

Priorytet 1. Poprawa jako$ci systemu edukacji jako warunek poglebiania wiedzy i wzrostu
kompetencji.

Kierunek dziatania 1:

Zwigkszenie dostgpu do edukacji od najmtodszych lat zycia.
Kierunek dziatania 2:

Wspieranie otwartosci edukacji.

Kierunek dziatania 3:

Podniesienie jakosci ksztatcenia.

Kierunek dziatania 4:

Dostosowanie systemu ksztatcenia, w tym ustawicznego, do potrzeb rynku pracy.

Priorytet 2: Wzmocnienie jako$ciowego rozwoju zasobow pracy regionu.
Kierunek dziatania 1:
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Wazrost zatrudnialno$ci 0séb bezrobotnych i biernych zawodowo.
Kierunek dziatania 2:
Podniesienie kompetencji i rozw6j kadr regionu.

Plan Strategiczny Rozwoju Powiatu Brzozowskiego na lata 2000- 2012 - przyjety uchwata
Nr X1X/99/01 Rady Powiatu z 12 stycznia 2001r.

Zapisane w dokumencie problemy powiatu Brzozowskiego w sferze spotecznej to m.in.:
= powigkszajaca sig liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej,

=  obnizajacy Si¢ standard zycia mieszkancow,

*  bezradno$¢ w przezwycigzaniu trudnej sytuacji materialnej,

= ograniczone mozliwosci pomocy dla 0sob niepetnosprawnych,

= wystgpujace bariery architektoniczne w obiektach uzytecznosci publicznej,

= niedostateczne ilo$ci miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych,

= brak osrodkow wsparcia dla rodzin (zapobieganie patologiom zwtaszcza mtodziezy),
= rosnaca liczba 0sob uzaleznionych od alkoholu,

= niedostateczna promocja zdrowego stylu zycia,

»  pojawiajace Si¢ przypadki narkomanii,

= rosnace zagrozenie wypadkoéw na drogach,

=  obnizajacy Si¢ wiek os6b wchodzacych w konflikt z prawem,

= wysokie bezrobocie szczeg6dlnie wsrod ludzi mtodych,

» duzy odptyw ludzi wyksztatconych,

Glowne kierunki dziatan strategicznych gmin powiatu Brzozowskiego w sferze spotecznej to:
1. Poprawa sytuacji na rynku pracy — zmniejszenie bezrobocia — wysoko priorytetowy.

2. Podniesienie poziomu dochodoéw mieszkancow — wysoko priorytetowy.
Strategia Spoleczno — Gospodarczego Rozwoju Gminy Domaradz

W Strategii w rozdziale ,,Priorytetowe cele i zadania w zakresie poprawy warunkow zycia i
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Domaradz” wskazano wazna grupg probleméw
wymagajacych najpilniejszego ich rozwigzania (opowiedziatlo si¢ za tym od 15 do 30%
respondentéw badan przeprowadzonych przez autorow strategii).

Do problemow tych naleza m.in.:

=  dziatania na rzecz poprawy ochrony zdrowia,

= dzialania na rzecz poprawy stanu o$wiaty na wsi,

= rozwdj agroturystyki i turystyki, kultury, rekreacji i sportu,

= ochrona $rodowiska i ekologia,

= gospodarka komunalna,

= poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego i walka z patologia,

= zwigkszenie konkurencyjnos$ci rolnictwa.

Wskazano jakie cele beda realizowane w zakresie o§wiaty, ochrony zdrowia i opieki spoteczne;:

=  Przeciwdziatanie skutkom restrukturyzacji gospodarki i ubozeniem mieszkancoéw gminy.
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= Rozwijanie powszechnego dostgpu do lekarza domowego, lecznictwa otwartego,
rehabilitacji.

=  Wzmocnienie dziatan w zakresie bezpieczenstwa publicznego, obrony zycia i walki z
patologia.

=  Poprawa opieki nad osobami niepetnosprawnymi, samotnymi w podesztym wieku, ubogimi.

= Utworzenie gminnego funduszu stypendialnego na pokrycie nauki mtodziezy z ubogich
rodzin
w szkotach $rednich.

* Dzialanie na rzecz poprawy stanu o$wiaty.

=  Budowa komunalnych budynkéw mieszkalnych dla rodzin ubogich.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Domaradz na lata 2004 — 2013

W Planie wskazano zadania do realizacji w perspektywie do roku 2013. W zakresie poprawy
warunkow 1 jakosci zycia mieszkancéw, w tym zmiany w strukturze zamieszkania przyjgto m.in.
nastepujace zadania:

= Pozyskiwanie inwestoréw tworzacych nowe miejsca pracy.

= Poprawa stanu utrzymania drog.

=  Tworzenie warunkéw do podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

= Zapewnienie opieki i schronienia osobom starszym, samotnym oraz samotnym matkom z
dzie¢mi.

* Rozwdj i wyposazenie bazy edukacyjnej szkot w nowoczesny sprzet dydaktyczny.

= Zwigkszenie dostgpnosci opieki medycznej 1 ustug rehabilitacyjnych.

= Rozwijanie bazy technicznej szkél, GOK, bibliotek, klubéw 1 innych obiektéw stuzacych
poprawie zasobow ludzkich.

» Podejmowanie aktywnych dziatan w zakresie organizacji szkolen, wspierania rozwoju
przedsigbiorczosci, poradnictwa zawodowego i zagospodarowania wolnych zasobow pracy.

= Rozwoj bazy stuzacej rekreacji, uprawianiu sportu masowego i dziatalno$ci kulturalne;.
= Tworzenie oferty spgdzania wolnego czasu dla dzieci 1 mtodziezy oraz dorostych.

= Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego.

= Eliminowanie niedozywienia wsrod dzieci.

= Zwigkszenie udzialu 0sob niepelnosprawnych w zyciu spotecznosci lokalne;.

Dokumenty programowe

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty i
edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoleczna zostata okreslona w gldwnej mierze podczas Szczytu Lizbonskiego
w 2000 roku, na ktorym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaty, ze zwalczanie ubodstwa
1 wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem w procesie modernizacji europejskiego
modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony zostat przez Radg, Parlament 1 Komisj¢ Europejska
,» Wspolnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem spolecznym na lata 2002-2006”. Jego celem
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jest wsparcie wspoOtpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej 1 zwigkszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zglosita gotowo$¢ przystapienia do programu, w efekcie czego podjgta prace nad
przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum —
JIM), Narodowe;j Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji
Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministréw w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw
Reintegracji Spotecznej opracowatl dokument pt.: ,,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla
Polski”. Autorzy tego dokumentu podjeli probe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych problemoéw oraz dobrych praktyk na rzecz ich rozwiazywania.

Opracowujac lokalna strategi¢ rozwiazywania probleméw spotecznych, uwzgledniono dokumenty
programowe, w ktérych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy
instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za
niezbedna partnerska wspolprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:
e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006,

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spojnosci 2007-
2013),

e Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego 2007-2013,
e  Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobéw Ludzkich,
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2. Metodyka pracy nad strategia

W procesie programowania i opracowania Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych dla Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Domaradzu istotna rolg odegraly
konsultacje spoteczne, majace na celu zbudowanie sprawnego modelu organizacyjnego dla realizacji
zatozonych celéw na obszarze Gminy Domaradz.

2.1. Uczestnicy budowania strategii

Metoda aktywnego planowania postuzyta dla okreslenia podstawowych celow, kierunkéw oraz
dziatan. Zrealizowana zostata z udzialem przedstawicieli wiodacych §rodowisk i organizacji:

=  Osrodka Pomocy Spotecznej
= pracownikéw Urzedu Gminy
=  milodziezy

=  Gminnego Osrodka Kultury

przedstawicieli organizacji spotecznych, fundacji i stowarzyszen;

parafii z terenu Gminy Domaradz;

przedstawicieli policji

lokalnej przedsigbiorczosci;

przedstawicieli systemu edukacji.

2.2.  Proces uspolecznienia opracowania Strategii Rozwiqzywania Problemow Spotecznych

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej
i wiaze si¢ w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania, co najmniej dwoch
z czterech nizej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:

programowanie — obowiazek tworzenia dlugookresowych strategii i planow rozwoju na
poziomie narodowym, wojewddzkim 1 wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami
lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

subsydiarnos¢ — jasne okreSlenie kompetencji wladzy wykonawczej rdéznych szczebli
i upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzadéw do programowania
1 realizacji polityki spotecznej regionu,

partnerstwo — statutowy obowiazek konsultowania polityki spotecznej z partnerami spotecznymi
na kazdym poziomie programowania polityki spotecznej,

koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetow w ramach programéw operacyjnych
1 systematyczne zwigkszanie przydzialu srodkow na te dziatania w obszarach, na ktoérych
koncentruja si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.

Proces aktualizacji strategii oraz jej uspotecznienia rozpoczat si¢ w Gminie Domaradz pod koniec
2008 r. 1 wynikat z zakwalifikowania jej do PPWOW (Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow
Wigjskich), ktorego jednym z komponentéw jest Program Integracji Spotecznej. Udzial w tym
Programie wymagal ponownej analizy problemow spotecznych oraz dokonania zmian, przyjgcia
nowych celéw, dziatan i harmonogramow dostosowanych do pomystéw na nowe projekty w gminie,
finansowane z PIS. Waznym elementem aktualizacji byl proces partycypacji spotecznej, polegajacy
na udziale $rodowisk lokalnych, z uwzglednieniem lideréw spotecznosci oraz reprezentacji
mieszkancéw w tworzeniu ponizszego dokumentu. Strategia bowiem musi by¢ akceptowana przez
mieszkancow gminy jako ich dzialo i ich wilasna koncepcja przysztosci, wigc powinni oni by¢ jej
wspotautorami.
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Przy aktualizacji strategii podjeto nastepujace dzialania:

- przeprowadzono analiz¢ rozwiazan i zadan w przyj¢tej w 2007 roku strategii

- dokonano oceny dokumentu zgodnie ze standardami oceny w programie PPWOW

- uspoteczniono proces budowy strategii (konsultacje z mieszkancami gminy w formie spotkan)
- promocja warsztatow strategicznych i powotanie zespotu zadaniowego

- praca warsztatowa zespotu oraz analiza istniejacych danych, pozyskiwanie nowych danych
diagnostycznych

- zakonczenie procesu tworzenia nowego dokumentu strategicznego i upowszechnienie wynikow
dziatan.

Do aktualizacji strategii zostaly wykorzystane réwniez raporty, plany, analizy i dokumenty
znajdujace si¢ w Urzedzie Gminy. Wystosowano pisma do instytucji takich jak np., Policja,
Powiatowy Urzad Pracy 1 uzyskano dodatkowe dane liczbowe do diagnozy problemow/potrzeb.

Proces tworzenia strategii zaktualizowanej odbywat si¢ w formie warsztatow prowadzonych przez
moderatorow MPIPS w dniach:

1. pierwszy warsztat w dniu 14 listopada 2008r.
2. drugi warsztat w dniu 28 listopada 2008 r.

Do udzialu w obu warsztatach wystano zaproszenia do 40 osob kierujac si¢ zasada reprezentacji
réznych S$rodowisk spolecznych, mieszkancoéw, przedstawicieli Urzgdu  Gminy, organizacji
pozarzadowych, lokalnych liderow, grup formalnych i nieformalnych, przedstawicieli szkot, stuzby
zdrowia, policji, lokalnej przedsigbiorczos$ci, parafii.

Wynikiem przeprowadzonych konsultacji z mieszkancami gminy bylo dokonanie analizy
najwazniejszych problemow spotecznych, ustalenie celéw strategicznych i szczegétowych
zmierzajacych do rozwiazania tych problemow a takze wypracowanie nowych projektéw
okreslajacych sposoby dzialania zapewniajace rozwdj lokalny.

Do pracy nad uaktualnieniem GSRPS Wojt Gminy Domaradz powotat Zarzadzeniem Nr
103/2008 z dnia 28 listopada 2008r. Zespot Zadaniowy w sktadzie:

1. Stanistaw Gierula — Sekretarz Gminy
. Tomasz Bober — pracownik Urzedu Gminy
. Marzena Nycz — pracownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne;j

. Grazyna Btazko — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

2

3

4

5. Danuta Czerwinska — Kierownik Zespotu Obstugi Szkot

6. Stanistaw L.obodzinski — Prezes Gminnej Spoétdzielni ,,Samopomoc Chiopska”
7. Marian Skubisz — cztonek Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Gminy Domaradz
8

. Wiestawa Wojewoda — Pracownik Gminnego Osrodka Kultury

Zadaniem ww. Zespotlu bylo opracowanie materialtdow wypracowanych podczas warsztatow a
nastgpnie aktualizacja dotychczasowej Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych, poprzez
dokonanie potrzebnych zmian w jej zapisach z uwzglednieniem poszczegdlnych spotkan
warsztatowych.

Proces tworzenia dokumentu strategii zostat zakonczony w grudniu 2008r.
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3. Diagnoza sytuacji spolecznej w Gminie Domaradz

3.1. Charakterystyka Gminy
Informacje ogdlne

Gmina Domaradz zlokalizowana jest w poludniowo-wschodniej Polsce, w wojewddztwie
podkarpackim, w powiecie brzozowskim. Jest jedna z mniejszych pod wzglgdem powierzchni gmin
woj. podkarpackiego (56,72 km?). Tworza ja trzy sotectwa: Domaradz, Barycz i Golcowa. Gmina
potozona jest w Srodkowo-potudniowej czg$ci wojewoddztwa, przy drodze krajowej nr 9 Radom -
Rzeszow - Barwinek (przej$cie graniczne ze Stowacja) w odleglosci 45 km na potludnie od miasta
wojewodzkiego Rzeszowa, 15 km na pdétnoc od siedziby powiatu - Brzozowa oraz 28 km od Krosna.

Mapa 1 Lokalizacja Gminy na tle kraju

Zrédlo: http://www.gminy.pl
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Mapa 2 Lokalizacja Gminy na tle wojewodztwa podkarpackiego

Zrédlo: http://www.gminy.pl
Mapa 3 Lokalizacja Gminy na tle powiatu brzozowskiego

Zrédlo: http://www.gminy.pl
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Mapa 4 Gmina Domaradz
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Wole Juahin *a

Zrodlo: http://www.domaradz.pl/

Potozenie Gminy W obrgbie Pogérza Dynowskiego 1 Strzyzowskiego oraz liczne zabytki
stwarzaja dobre warunki do rekreacji 1 turystyki. Obfito$¢ lasow, szachownica pol, charakter
podgorski 1 malownicze krajobrazy sktadaja si¢ na atrakcyjno$¢ turystyczna Gminy. Najciekawsze
miejsca to:

1. Zabytkowy ko$cidt w Centrum Domaradza.
Sanktuarium Matki Bozej Nieustajacej Pomocy.
Drewniany dwor.

Kosciotek filialny na Zatylu.

Punkt widokowy.

Gora Chyb.

Kosciotek filialny na Gorze.

Zabytkowy kosciot w Golcowe;.

© 0 N o g &~ D

Punkt widokowy.
10. Kosciot w Baryczy.
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3.2. Sytuacja gospodarcza
Rolnictwo

Gmina Domaradz posiada zréznicowane, $rednie warunki glebowo-klimatyczne do rozwoju
produkcji rolniczej. Warto$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej znacznie obniza uksztaltowanie
terenu 1 zaliczenie znacznej czg$ci uzytkdw rolnych do terenow gorskich i podgorskich. Stad
W strukturze uzytkowania gruntow obok uzytkéw rolnych bardzo istotna role odgrywaja lasy. Uzytki
rolne zajmuja powierzchni¢ 3.533 ha, co stanowi 62,3%, lasy i grunty lesne 1.138 ha, co stanowi
20,1%, a pozostate grunty tj. grunty pod wodami, pod drogami, zabudowa i nieuzytki zajmuja 1.001
ha tj. 17,6% powierzchni og6lnej Gminy, ktéra wynosi 5.672 ha. W strukturze uzytkéw rolnych
dominuja grunty orne, ktére zajmuja powierzchni¢ 2.582 ha tj. 73,1%, taki - 318 ha, tj. 9,0%,
pastwiska - 633 ha, tj.17,9%. W uzytkowaniu rolniczym znajduje si¢ tacznie 3.533 ha, z czego 3.206
ha tj. prawie 90,7% uzytkuja wlasciciele indywidualnych gospodarstw rolnych, 169 ha tj. 4,8%
wlasciciele dzialek rolnych do jednego hektara, a 158 ha tj. 4,5% uzytkuje sektor publiczny.

W ostatnich latach nieznacznie zwigkszyta si¢ liczba gospodarstw w przedziale 2-5 ha.
W pozostatych przedzialach nie notuje si¢ znaczacych zmian. Dane powierzchniowe nie oddaja
specyfiki dotyczacej rozdrobnienia tych gospodarstw czy roztogu. Wskazniki te sa niekorzystne. Na
to naktadaja si¢ niska towarowos¢, brak kapitatu na rozwoj, czgsto niskie kwalifikacje zawodowe
rolnikow i zaawansowany wiek.

Dzialalno$¢ pozarolnicza

Liczba podmiotéw gospodarczych w Gminie Domaradz do roku 2003 miata tendencjg¢ wzrostowa,
po czym w 2004 nastapil jej spadek i niewielki wzrost w latach 2005 i 2006, po ktorych znow w
roku 2007 odnotowano spadek ich liczby . Ponizsza tabela przedstawia liczbe podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON.

Tabela 1 Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON

Liczba podmiotow
Rok figurujacych Sektor Sektor
. . publiczny prywatny
w ewidencji
2002 288 13 275
2004 287 15 279
2005 290 16 274
2006 292 16 276
2007 290 16 274

Zrédlo: www.stat.gov.pl

Wykres 1 Dynamika liczby podmiotow gospodarczych (2002-2007)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na terenie Gminy Domaradz na dzien 31.12.2007 dzialalo 290 podmiotéw gospodarczych, czyli
w stosunku do liczby ludnosci przypada ok. 47,75 podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow.
Wskaznik ten jest nizszy niz w wojewddztwie 1 powiecie brzozowskim.

Wykres 2 Struktura wlasnosci podmiotow gospodarczych

6%

94%

HE sektor prywatny B sektor publiczny

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Z powyzej zamieszczonego wykresu wynika, ze wigkszo$¢ podmiotdw gospodarczych nalezy do
sektora prywatnego (94%). W sektorze publicznym funkcjonuja podmioty gospodarcze samorzadu
terytorialnego, firmy panstwowe nie istnieja. Zmiany ustrojowe i urynkowienie gospodarki, rosnaca
konkurencja nowych preznych firm spowodowata upadek dawnych zaktadow panstwowych branzy
spozywczej. W chwili obecnej sektor publiczny nie odgrywa wigkszej roli w ksztaltowaniu oblicza
gospodarczego Gminy.

Struktura podmiotéw wedtug branz wskazuje na najwigkszy udziat handlu 1 ustug. Jest to ogodlnie
wystepujaca tendencja. W warunkach zaistniatej gospodarki rynkowej najszybciej zaczal
funkcjonowa¢ handel, nie uwiklany w procesy prywatyzacji, tworzony prawie od podstaw
1 nie wymagajacy tez duzych naktadow i kwalifikacji zawodowych.

Najwazniejsze zaktady i1 przedsigbiorstwa dziatajace na terenie Gminy Domaradz to:
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1. Zaktad Ushugowo-Handlowy ,,Drogbud"” w Domaradzu. Firma ta prowadzi dziatalnos¢
w zakresie budowy, remontéw 1 utrzymania drog. Jest najwigksza firma dziatajaca na terenie Gminy,
ktéra zatrudnia w sezonie bezrobotnych z jej terenu.

2. Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowe-Handlowe ,,AGROMASZ" w Domaradzu. Firma ta
dziata na terenie Gminy od 11 lat. Zajmuje si¢ m.in. importem maszyn i ciagnikdw rolniczych.

3. Zaktad Ustlugowo-Handlowy ,,Drogbud" w Golcowe;j. Firma §wiadczy ustugi w zakresie robot
ziemnych, transportu i budowy drég. Firma zatrudnia w wigkszo$ci mieszkancéw Golcowe;.

4, Zaktad Ustlugowo-Handlowy ,,Elektrobud" z Golcowej. Firma prowadzi dziatalno$§¢ w zakresie
ustug remontowo-budowlanych.

5. Przedsigbiorstwo  Produkcyjno-Handlowe ,,Piekarstwo" S.C. M. 1 M. Urbanscy
w Domaradzu. Piekarnia prowadzi dzialalno$¢ w zakresie produkcji i handlu wyrobow macznych 1
cukierniczych.

6. Firma Handlowo-Ustugowo-Produkcyjno-Transportowa , KWIATONEK”. Firma prowadzi
dziatalnos¢ w zakresie wyrobow sztukatorskich i wushug transportowych. Firma zatrudnia
bezrobotnych z terenu Gminy.

7. Ushugi tartaczne - Golcowa. Zaklad zajmuje si¢ obrobka i sprzedaza drewna oraz budowa
domkow letniskowych i altan z drewna.

8. Centrum Handlowe w Domaradzu zajmuje si¢ handlem art. spozywczo przemystowymi.

3.3. Demografia

Ponizej zamieszczone dane obejmujace lata 2002-2007 zostaly zgromadzone na podstawie
informacji zamieszczonych na stronach internetowych Glownego Urzedu Statystycznego i Urzedu
Statystycznego w Rzeszowie.

Wedtug danych GUS (stan na 31.X11.2007r.) w Gminie Domaradz zamieszkiwato wowczas 6.073
osoby na powierzchni 56,72 km?, z czego 3.071 stanowili mezczyzni, natomiast 3002 kobiety.
Srednia gesto$¢ zaludnienia na koniec 2007 roku w Polsce wynosita 122 osoby na km?. Wskaznik
ten dla Wojewodztwa Podkarpackiego ksztaltowat sig¢ na poziomie 118 oséb na 1 km?, a w powiecie
brzozowskim, do ktorego administracyjnie nalezy Gmina Domaradz 121 o0s6b na km?.
W poréwnaniu z krajem, wojewoddztwem Podkarpackim i powiatem brzozowskim, wskaznik
gestosei zaludnienia w Gminie Domaradz w 2007 roku ksztattowat si¢ na poziomie nieco nizszym
niz powyzej wymienione i wyniost 107 osob na km?. Warto§¢ analizowanego wskaznika umies$cita
Gming Domaradz wséréd gmin o najwyzszej sredniej gestosci zaludnienia w powiecie.

Zmiany w liczbie ludno$ci zamieszkatej w Gminie Domaradz w latach 2002 — 2007 przedstawia
ponizsza tabela 1 obrazuje wykres.
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Tabela 2 Liczba ludnosci zamieszkujacej Gming w poszczegélnych latach na dzien 31.12
kazdego roku — wedlug faktycznego miejsca zamieszkania [osoby]

Jednostka

miary 2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 | 2007

Wyszczegolnienie

STAN LUDNOSCI I RUCH NATURALNY

Ludnos$¢ wedlug faktycznego miejsca zamieszkania (stan na 31.XII)

ogdtem osoba |6.171 |6.160 |6.102 |6.079 |6.053 |6.073
mezczyzni osoba |3.090 |3.106 |3.077 |3.080 |3.071 |3.071
kobiety osoba |3.081 |3.054 |3.025 |2.999 |2982 |3.002

Zrédlo: GUS (ww.stat.gov.pl)

Wykres 3 Liczba ludnosci w Gminie Domaradz w okresie 2002-2007, wedlug faktycznego
miejsca zamieszkania
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| —e— liczba ludnos$ci w Gminie Domaradz w ediug faktycznego miejsca zamieszkania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS

Powyzsze dane wskazuja, iz analizowany przedziat czasu charakteryzuje si¢ statym spadkiem
liczby ludnosci zamieszkujacej Gming Domaradz do 2007 roku w ktérym odnotowano niewielki
wzrost .

Z kolei na ponizej zamieszczonym wykresie obrazujacym zmiany w liczbie mgzczyzn i kobiet
tworzacych populacje Gminy widaé, ze przez caly analizowany okres tj. od roku 2002 do 2007
liczba mezczyzn przewyzszata liczbg kobiet. Na 100 mgzczyzn w Gminie Domaradz w roku 2007
przypadato 98 kobiet. Jest to sytuacja zupelnie odwrotna od obserwowanej w wojewodztwie
podkarpackim, gdzie w tym samym przedziale czasowym liczba kobiet przewyzszata liczbe
mezczyzn.
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Wykres 4 Struktura mieszkancow wg plei

mezczyzni

2005

2006

O kobiety @ mezczyzni

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS

Migracje

Migracja wewngtrzna, czyli zmiana miejsca zamieszkania w granicach wlasnego kraju,
spowodowana jest gldwnie cigzka sytuacja gospodarcza oraz socjalno-bytowa. Osoby migrujace to
przede wszystkim ludzie mtodzi, lepiej wyksztalceni. Miejscami docelowymi dla wyjezdzajacych sa
przede wszystkim duze aglomeracje miejskie, ktore charakteryzuja si¢ znacznie atrakcyjniejszymi
warunkami pracy. W ostatnich latach zwlaszcza od czasu integracji Polski z Unia Europejska i dzigki
otwarciu rynkéw pracy dla Polakow nasilita si¢ rowniez, nie wykazywana w statystykach, migracja
zewngetrzna, gtownie o charakterze zarobkowym. Brak danych statystycznych w tym zakresie mozna
tlumaczy¢ tymczasowos$cia tych wyjazdéw. Migracja zarobkowa staje si¢ dzisiaj niepokojacym
zjawiskiem, poniewaz bardzo czgsto prowadzi do rozluznienia wigzi rodzinnych, jest przyczyna
rozwodow, separacji, problemoéw wychowawczych.

Tabela 3 Saldo migracji ludnosci Gminy Domaradz

Wyszczegolnienie ﬁ;ﬂ;ﬁka 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Saldo migracji w ruchu wewngtrznym
ogobtem osoba -24 -7 -15 -30 -36 32
mezczyzni osoba -15 0 -4 -16 -16 19
kobiety osoba -9 -7 -11 -14 -20 13
zagranica
ogobtem osoba 0 0 0 3 -1 0
mezezyzni osoba 0 0 0 1 0 0
kobiety osoba 0 0 0 2 -1 0

Zrédlo: www.stat.gov.pl
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Wykres 5 Saldo migracji w Gminie Domaradz
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS

Saldo migracji dla Gminy Domaradz przedstawione powyzej nie wykazuje jednoznacznej
tendencji, aczkolwiek w analizowanym przedziale czasowym 2002 - 2006 miato warto$¢ ujemna, co
$wiadczy o stalym odplywie ludnos$ci z Gminy. Najnizsza jego warto§¢ odnotowano 2003 roku
natomiast najwyzsza w roku 2005 i 2006. Jednak rok 2007 pokazuje zdecydowana zmiang tego
wskaznika na bardzo korzystny — znacznie wigcej osob na terenie Gminy si¢ melduje niz
wymeldowuje

Ponizszy wykres prezentuje prognoze GUS dotyczaca liczby ludnosci dla Gminy Domaradz do
2030 roku.

Wykres 6 Prognoza liczby ludnos$ci dla Gminy Domaradz do roku 2030
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Analiza powyzszej prognozy demograficznej sporzadzonej dla Gminy Domaradz wskazuje,
iz na obszarze tym do roku 2025 bedzie nastgpowat staty wzrost liczby mieszkancéw, po czym
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prognozowany jest spadek liczby mieszkancow. Szacowane jest, iz w 2030 roku liczba o0séb
w Gminie wyniesie 6.234 osob, a zatem bedzie stanowita 102,65% stanu ludnosci ogotem na dzien
31 grudnia 2007 roku.

Zamieszczona ponizej tabela przedstawia struktur¢ mieszkancow Gminy Domaradz wedtug
ekonomicznych grup wieku. Udzial ludno$ci w wieku produkcyjnym w w/w strukturze jest
najwyzszy i stanowi 59,0%. Ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (23,4%) jest nieco wigcej niz
w wieku poprodukcyjnym (17,5%).

Tabela 4 Struktura mieszkancéw Gminy Domaradz wedlug ekonomicznych grup wieku

Jednostka

: 2002 2003 2004 2005 2006 2007
miary

Wyszczegolnienie

W wieku przedprodukcyjnym

ogoltem osoba 1.688 |[1.648 [1.571 [1.538 |1.455 [1.424
mezczyzni osoba 863 850 806 794 751 726
kobiety 0soba 825 798 765 744 704 698

W wieku produkcyjnym

ogbtem osoba 3.369 [3.427 [3.459 3469 [3.524 [3.586
mezczyzni osoba 1.839 [1.868 |1.895 [1.903 [1.936 |1.977
kobiety osoba 1530 [1.559 |1.564 |1.566 |1.588 |[1.609

W wieku poprodukcyjnym

ogotem osoba 1.114 1.085 [(1.072 |1.072 |1.074 |1.063
mezczyzni osoba 388 388 376 383 384 368
kobiety osoba 726 697 696 689 690 695

Zrédlo: www stat.gov.pl

Na ponizszym wykresie przedstawiona jest struktura mieszkancéw Gminy Domaradz wedtug
ekonomicznych grup wieku. Na wykresie mozemy zauwazy¢, ze 17,5% ogoétu ludnosci stanowia
mieszkancy w wieku poprodukcyjnym, ktorych opieka spoteczna powinna z racji ich wieku otoczy¢
szczegolna opieka.

W grupie tej oprocz problemow dotyczacych sprawnosci fizycznej mamy rowniez do czynienia ze
zmianami psychicznymi wplywajacymi na zdolno$¢ funkcjonowania w srodowisku.

Sytuacja ludzi starszych w okresie szybkich zmian gospodarczych jest ztozona i uwarunkowana
takimi czynnikami jak: pogorszenie stanu zdrowia, opieka zdrowotna, zanik tradycji
migdzypokoleniowych, przemiany kulturowe, niekorzystne warunki Zycia 1 pogorszenie sytuacji
materialnej, mniejsza zdolno$¢ przystosowawcza do nowych sytuacji, ostabienie pamigci, poczucie
zagrozenia.
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Pomoc na rzecz os6b starszych ma gléwnie na celu zaspokojenie ich podstawowych potrzeb, a
takze podtrzymanie ich aktywnosci spotecznej oraz tagodzenie trudnosci zwiazanych z wiekiem.

Ponadto wedlug aktualnych danych z 2008 roku, pochodzacych z Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej na terenie Gminy Domaradz zamieszkuje 60 oséb samotnych, ktére rowniez powinny
by¢ otoczone opieka.

Wykres 7 Struktura mieszkancow Gminy Domaradz wedtug ekonomicznych grup wieku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

W ponizszej tabeli zostatla zaprezentowana struktura ludnos$ci Gminy Domaradz wedtug
ekonomicznych grup wieku, w odniesieniu do danych dla powiatu brzozowskiego i wojewdodztwa
podkarpackiego.

Tabela 5 Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku [%] — stan wedlug
faktycznego miejsca zamieszkania na 31.12.2007

Wvszezesolnienie Gmina Powiat Wojewodztwo
y g Domaradz brzozowski podkarpackie
Ludnos¢ _ W wieku 23.4% 23.4% 21.7%
przedprodukcyjnym
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym 59,0% 60,8% 63,1%
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 17,5% 15,7% 15,3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w Gminie jest pordwnywalny z powiatem 1 wyzszy
niz
w wojewddztwie. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym ma mniejszy udziat w ogodle ludnosci
zamieszkalej w Gminie niz w powiecie 1 wojewodztwie. Ludno$ci w wieku poprodukcyjnym jest
natomiast wigcej niz w powiecie brzozowskim 1 wojewoddztwie podkarpackim.

Podziat na grupy wiekowe ludno$ci zamieszkujacej Gming Domaradz przedstawia ponizsza
tabela.
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Tabela 6 Grupy wiekowe mieszkancéw Gminy Domaradz w 2007r.

Grupa wiekowa (0-19) (20-29) (30-39) (40-59) (60-64) ?5 .
i wigcej

Megzczyzni 837 529 429 803 105 368

Kobiety 793 463 374 677 130 565

Razem 1630 992 803 1480 235 933

w % 26% 16% 13% 24% 3,8% 15%

Zrédlo: dane GUS, BDR

Wedtug danych GUS na koniec 2007 roku w Gminie Domaradz na 1000 oséb przypadato 6,5 par
matzenskich, 9,1 urodzen zywych i 12,2 zgonow.

Warunki zycia i zamieszkania

Wedhug danych zebranych podczas Narodowego Spisu Powszechnego Gospodarstw Domowych
przeprowadzonego w 2002 roku w Gminie Domaradz liczba gospodarstw domowych wynosita
1.667. Najliczniejsza grupg stanowity gospodarstwa domowe jednorodzinne 4 i wigcej osob, z kolei
wsrod gospodarstw nierodzinnych gospodarstwa 1 osobowe.

Tabela 7 Struktura gospodarstw domowych w Gminie Domaradz

Gospodarstwa domowe ogolem Jednostka miary 2002
ogobtem gosp. dom. 1.667
jednorodzinne ogotem gosp. dom. 1.185
jednorodzinne 2 osobowe gosp. dom. 273
jednorodzinne 3 osobowe gosp. dom. 217
jednorodzinne 4 i wigcej 0s6b gosp. dom. 695
dwurodzinne gosp. dom. 163
trzy 1 wigcej rodzinne gosp. dom. 8
nierodzinne ogotem gosp. dom. 311
nierodzinne 1 osobowe gosp. dom. 282
nierodzinne 2 osobowe gosp. dom. 24
nierodzinne 3 osobowe gosp. dom. 4
nierodzinne 4 1 wigcej osobowe gosp. dom. 0

Zrédlo: dane GUS, BDR
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Wykres 8 Struktura gospodarstw domowych w Gminie Domaradz
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Prawo wlasnos$ci do zajmowanych lokali miato wowczas 89% gospodarstw domowych, 2%
najmowato mieszkania, a pozostaly odsetek zajmowal mieszkania ze wzgledu na pokrewienstwo do
ich wczesniejszych, badz obecnych wiascicieli. Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego 2002
(NSP 2002) w Gminie Domaradz z pracy najemnej poza rolnictwem w sektorze publicznym
utrzymywato si¢ 312 gospodarstw, w sektorze prywatnym 193. Praca na rachunek wlasny poza
rolnictwem, byla zrodlem utrzymania 61 gospodarstw, natomiast w swoim gospodarstwie rolnym 41
gospodarstw. Z niezarobkowych zrodet, takich jak emerytury pracownicze, kombatanckie
1 pochodne utrzymywato si¢ wowczas 307 gospodarstw, z emerytury rolnej 146, z renty z tytutlu
niezdolnosci do pracy 389, renty socjalnej 24, renty rodzinnej 102, zasitku dla bezrobotnych 32,
zasitku pomocy spotecznej 27 i1 innych niezarobkowych zrodet 22 gospodarstwa domowe.

Istotnym czynnikiem informujacym o poziomie i jako$ci zycia mieszkancow Gminy jest
wyposazenie gospodarstw domowych w przedmioty trwatego uzytkowania.

Przy analizowaniu wyposazenia gospodarstw domowych w dobra trwate mozna dokona¢ podziatu
tych dobr na nastepujace kategorie:*

e dobra standardowe, ktore sa w zasadzie dostepne dla kazdego gospodarstwa domowego w
razie zaistnienia potrzeby

e dobra o wyzszym standardzie
e dobra luksusowe

Dobra standardowe posiadaja wszystkie gospodarstwa domowe, a sa to przedmioty i urzadzenia o
réznym charakterze: telewizory kolorowe, radia, radiomagnetofony, pralki, lodéwki, zamrazalki,
odkurzacze.

Gospodarstwa domowe maja rowniez dostgp do dobr, ktoérych znaczenie w ich funkcjonowaniu
wzrostlo w ciagu ostatnich lat w wyniku nasladowania stylu zycia Europy Zachodniej. Dobra o
wyzszym standardzie posiada od 10 — 60% 1 sa to np. kuchenki mikrofalowe, magnetowidy i
odtwarzacze CD i DVD, tel. komérkowe, anteny satelitarne, komputery z dostgpem do Internetu,
drukarki, kamery video, cyfrowe aparaty fotograficzne, maszyny do szycia, odtwarzacze MP3,
samochody osobowe.

! J. Kramer ,,Konsumpcja. Prawidtowosci, struktura, przyszto$§¢” PWE, Warszawa 1993, s. 161
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3.4. Wyposazenie mieszkan w infrastrukture techniczng
Sie¢ wodociagowa

Na terenie Gminy w miejscowosciach Domaradz, Golcowa, Barycz funkcjonuja trzy ujecia wody.
Do studni tych podlaczona jest gminna sie¢ wodociagowa, z ktorej korzysta 5% gospodarstw
domowych. Podstawowe zaopatrzenie w wode odbywa si¢ z grawitacyjnych wodociagdéw
zagrodowych bazujacych na wlasnych ujeciach wody ze zrdédet stokowych. Z tego zrddia
zaopatrzenia w wode¢ korzysta okoto 80% gospodarstw domowych, gléwnie w miejscowosciach
Barycz i Golcowa, a takze w niektorych przysiotkach Domaradza. Wodociagi te administrowane sg
przez spotki prywatne. Okoto 15% gospodarstw korzysta z tradycyjnych studni kopanych. Gmina
posiada w administrowaniu dwa wodociagi tj. w Golcowej i w Domaradzu. Do gminnej sieci
wodociagowej podtaczonych jest 90 gospodarstw domowych. Dlugos¢ sieci wodociagowej wynosi
og6lem 4,8 km.

Elektryfikacja i oswietlenie drog

Zaopatrzenie Gminy w energi¢ elektryczna odbywa sig liniami elektroenergetycznymi $redniego
napigcia 15 kV relacji Brzozéw - Strzyzéw oraz Dyndéw - Strzyzow. Na podstawie Spisu
Powszechnego stwierdzi¢ mozna, ze Gmina Domaradz jest w pelni zelektryfikowana za wyjatkiem 2
gospodarstw domowych. Ponad 76% gospodarstw jest wyposazonych w sie¢ 380 V, a 23 % tylko w
sie¢ 220 V. Potrzebg zwigkszenia mocy w sieci energetycznej zglasza 6,9% gospodarstw.

Gospodarka odpadami

Gospodarke odpadami reguluje odrgbna Uchwata Rady Gminy Domaradz w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy.

Sie¢ telekomunikacyjna

Gmina Domaradz nalezy do grupy gmin, w ktorych problemy telekomunikacji zostaty juz
pozytywnie rozwigzane. Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzi¢ mozna, ze wszystkie
miejscowosci na terenie Gminy zostaty stelefonizowane 1 wszyscy mieszkancy maja mozliwo$¢
podtaczenia si¢ do sieci telefonicznej stacjonarne;.

Tabela 8 Sieé¢ telekomunikacyjna w Gminie Domaradz

Miejscowosé Liczba abonentéw
Barycz 155
Domaradz 403
Golcowa 286

Zrédlo: dane Urzedu Gminy

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, iz mieszkancy maja mozliwos$¢ korzystania z sieci telefonow
komorkowych takich jak: ERA , Plus GSM i Orange.

Gazyfikacja

Na terenie Gminy Domaradz zlokalizowana jest stacja gazowa redukcyjno-pomiarowa, zasilana
od strony Jasienicy Rosielnej gazociagiem wysokopreznym P nom 4,0 MPa. W oparciu o ta sie¢
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zgazyfikowane sa siecia przesylowo-rozdzielcza $rednioprezng wszystkie miejscowosci Gminy.
Laczna dlugosc¢ sieci gazowniczej na terenie Gminy wynosi 105,2 km, z tego w Baryczy 20,44 km,
Domaradzu 52,44 km, Golcowej 32,32 km. Do sieci gazowniczej potaczone sa 1164 gospodarstwa
domowe. Wykorzystanie gazu w gospodarstwach domowych w poszczegdlnych miejscowosciach
jest zréznicowane. Najwigcej, bo ponad 66 - 68% gospodarstw domowych korzysta z gazu
sieciowego w miejscowosciach Domaradz i Barycz, natomiast we wsi Golcowa z gazu sieciowego
korzysta 46,2% gospodarstw domowych.

Tabela 9 Realizacja gazyfikacji Gminy Domaradz

. . X Rok budowy| Liczba
Miejscowosé . -
siecl podiaczen
Domaradz 1989-1991 662
Barycz 1991-1992 193
Golcowa 1992-1993 309

Zrédlo: dane Urzedu Gminy
Oczyszczalnie Sciekow

Na terenie Gminy sa zlokalizowane trzy oczyszczalnie $ciekow: jedna w Domaradzu i dwie
w Golcoweyj.

1. Oczyszczalnia $cieckbw w Domaradzu typu ,,Eliot" o przepustowosci 150 m®/d, zostata
oddana do uzytku w 1994 roku. Do oczyszczalni podtaczonych jest 98 gospodarstw domowych oraz
instytucje i firmy takie jak: Urzad Gminy, Poczta, Policja, Dom Nauczyciela, Bank, Dom Handlowy,
Szkota Podstawowa i Gimnazjum, Piekarnia, Delikatesy Centrum, GOK, OSP, Zaktad Ustugowo-
Handlowy ,,Drogbud’’, ,,Agromasz” sp. z 0.0., Dom Pielgrzyma, Ko$ci6t. .

2. Oczyszczalnia $ciekdw przy Szkole Podstawowej Nr 1 1 Gimnazjum w Golcowe;j: typ ,,BIO
SAN" o przepustowosci 10 m®/d. Do oczyszczalni podtaczone sa szkoly oraz 5 gospodarstw
domowych. Oczyszczalnia zostata oddana do uzytku w 1996 roku. Przepustowos$¢ oczyszczalni nie
pozwala na dodatkowe podtaczenie gospodarstw.

3. Oczyszczalnia $ciekéw przy Szkole Podstawowej Nr 2 w Golcowej typu ,,BIOCLERE"
B22B o przepustowosci 3,1 m®%d. Do oczyszczalni podtaczona jest tylko Szkola Podstawowa. Nie
ma mozliwosci podiaczenia indywidualnych gospodarstw ze wzgledu na mata przepustowosc.
Oczyszczalnia zostata oddana do uzytku w 2002 roku.

Z ushug kanalizacyjnych korzysta 386 mieszkancow Gminy.

3.5. Pomoc spoleczna

Jednostka organizacyjna Gminy Domaradz dzialajaca w obszarze pomocy spolecznej jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS).

GOPS w Domaradzu dziata na podstawie:
= Ustawy z dnia 12.03.2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593 z p6z. zm.),

= Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228 poz. 2255
z pbz.zm.),
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= Ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148
z p6z.Zm.),

= Ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86 poz. 732 z p6z. zm.),

= Statutu Gminy Domaradz,

=  Uchwaly Nr XI/36/90 Gminnej Rady Narodowej w Domaradzu z dnia 22 lutego 1990 r.
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej — Terenowego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Domaradzu,

= Uchwala Nr XXXI/187/06 Rady Gminy Domaradz z dnia 27 marca 2006 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Domaradzu.

Siedziba Osrodka jest Domaradz. Osrodek obejmuje swoja dzialalnoscia sotectwa wchodzace
w sktad Gminy. GOPS jest jednostka budzetowa finansowana z budzetu Gminy oraz dotacji
celowych na realizacj¢ zadan zleconych.

Celem dziatalnosci Osrodka jest realizacja pomocy spolecznej polegajacej na dazeniu
do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb zyciowych 0s6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania
w warunkach odpowiadajacych godno$ci czlowieka. Dzialania Os$rodka powinny w miarg
mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia o0s6b 1 rodzin oraz ich integracji
ze srodowiskiem.

Zadaniem Osrodka jest niesienie pomocy osobom i rodzinom potrzebujacym. Zadania w zakresie
pomocy spotecznej obejmuja w szczegolnosci:

1.  przyznawanie i wyplacanie przewidzianych Ustawa §wiadczen;

2. pracg socjalna rozumiana jako dzialalno$¢ zawodowa skierowana na pomoc osobom

i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie oraz
tworzenia warunkoéw sprzyjajacych temu celowi;

3. prowadzenie i rozw6j niezbednej infrastruktury socjalnej;

4. analiz¢ i oceng zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej;

o. rozwijanie nowych form pomocy spolecznej 1 samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Osrodek realizuje zadania zlecone 1 zadania wilasne Gminy z zakresu pomocy spoleczne;j.
Do zadan wtasnych Gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:

= opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki 1 rozwiazywania
problemow alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja osob 1 rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka;

= sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej;

= udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym;

= przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych;
= przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych;

= przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego;

* przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwosci uzyskania
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$wiadczen na podstawie przepisOow o powszechnym ubezpieczeniu W Narodowym Funduszu
Zdrowia;

= przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

= opfacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za osobg, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dhugotrwale lub ci¢zko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem
lub rodzenstwem;

= praca socjalna;

= organizowanie i $wiadczenie uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi;

= prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych;

= tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina;
= dozywianie dzieci,

= kierowanie do domoéw pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

= gsporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie;

= utworzenie 1 utrzymywanie o$rodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie $rodkéw na
wynagrodzenia dla pracownikow.

Do zadan wtasnych Gminy nalezy:
=  przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;

= przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze;

= prowadzenie i1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki;

* inne zadania z zakresu pomocy spotecznej wynikajace z rozeznanych potrzeb.
Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez Gming nalezy:
* przyznawanie i wyplacanie zasitkéw statych;

= oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreSlone w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

= organizowanie i $§wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;

» przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiazanych z klgska
zywiotowa lub ekologiczna;

= prowadzenie 1 rozwoj infrastruktury $rodowiskowych doméw samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi;

= realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej moze wytaczaé na rzecz obywateli powddztwo o roszczenia
alimentacyjne.
Osrodkiem kieruje Kierownik, ktory jest odpowiedzialny za catoksztalt jego dziatalnosci.
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W sktad struktury organizacyjnej GOPS w Domaradzu wchodza wieloosobowe stanowiska pracy
ds.:

1/ pracy socjalnej,

2/ ustug opiekunczych,

3/ $wiadczen rodzinnych,

4/ inne stanowiska w zaleznosci od potrzeb.

Zakres pomocy udzielonej przez GOPS w Domaradzu w latach 2006 — 2007 przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 10 Zakres pomocy udzielonej przez GOPS w Domaradzu w latach 2006-2007

2006 2007
Rodzaj dzialalnosci Liczba  oséb | Kwota Liczba oséb l’fo‘l"z’?;ﬁ) o
objeta udzielonej objeta ]
. - . , .| pomocy
dzialalno$cia | pomocy [PLN] | dzialalnoscia
[PLN]
Zadania zlecone
Zasikki state 38 85.211 934 91.400
Zasitki okresowe 126 84.878 104 73.241
Skladki ~ ZUS ~ ma| g 4.327 15 4.834
ubezpieczenie zdrowotne
Zadania wlasne
Zasilki 1 pomoc w naturze 229 162.387 214 172.424
Dozywianie dzieci 564 129.736 574 136.550
Ustugi opiekuncze 25 80.954 26 73.087
Domy Pomocy Spolecznej 1 17.804 2 21.536
Swiadczenia rodzinne
Zasitki rodzinne 15.460 798.399 15.384 943.388
Dodatki  —do zasitkow | g ga3 794,537 8.996 827.188
rodzinnych
Zasikki pielegnacyjne 2.058 303.156 2.259 345.627
Swiadczenia opiekuncze 359 150.305 349 146.580
Sktadki na ubezpieczenia 286 38.616 251 32.942
emerytalne i rentowe
Sktadki na ubezpieczenie 100 3.657 70 2 646
zdrowotne
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Zaliczka alimentacyjna 256 62.343 251 52.160

Zrodio: dane GOPS w Domaradzu

W 2005 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Domaradzu realizowat Rzadowy Program
,Positek dla potrzebujacych”, ktorym objetych zostato 603 osoby z terenu Gminy Domaradz. Wsrod
uczestnikow Programu 78 o0s6b bylo w wieku przedszkolnym (0 — 7 lat), 510 uczniéw szkot
podstawowych i gimnazjow, 2 uczniow szkot ponadgimnazjalnych. Koszt dozywienia ogdtem
wyniost 84.469 PLN. Z kolei od roku 2006 Osrodek realizuje Program ,,Pomoc Panstwa w zakresie
dozywiania”. W 2006 roku uczestniczylo w nim ogotem 945 osob, w tym 82 dzieci do 7 roku zycia,
482 ucznidow do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej i 381 oso6b otrzymujacych pomoc na
podstawie art. 7 Ustawy o pomocy spotecznej. W 2007 roku uczestniczyto w nim 967 oséb w tym 87
dzieci do 7 roku zycia, 487 uczniéw do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej i 396 oséb
otrzymujacych pomoc na podstawie art. 7 Ustawy o pomocy spotecznej. Analogicznie za III kwartat
2008r: 804, 65, 416, 323). Program ten obejmuje pomoc w postaci positku, zasitku celowego i
$wiadczenia rzeczowego. Koszt Programu ogdtem wynidst dotychczas 598.285 PLN.

3.6 Infrastruktura spoleczna
Zabezpieczenie zdrowotne

Na terenie Gminy aktualnie $wiadczenia zdrowotne zapewniaja 4 Niepubliczne Zaktady Opieki
Zdrowotnej

Wedlug przedstawionych ponizej informacji w 2008 roku udzielono 34.950 porad
ogolnodostgpnych mieszkancom Gminy Domaradz. Ponadto mieszkancy Gminy moga korzysta¢ z
apteki i punktu aptecznego.

Tabela 11 Opieka zdrowotna w Gminie

Wyszczegdlnienie ‘r]ﬁi(;?;)ftka 2008
Placowki ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotne;j

Ogoétem ob. 4
Porady ogdlnodostepne

Ogoétem jed. 34.950
Apteki i punkty apteczne

Apteki ob. 1

Punkty apteczne ob. 1

Zrédlo: dane GUS, BDR
Szkoty

Na baze oswiatowa szkot podstawowych 1 gimnazjalnych w Gminie Domaradz sktadaja sig:
= SPnrl1w Domaradzu,
=  SPnr 2w Domaradzu;
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= SPnr 2w Golcowej;

=  Gimnazjum w Domaradzu;
= Zespot Szkot w Golcowej;
= Zespot Szkot w Baryczy.

Ponadto w kazdej ze szkot podstawowych funkcjonuja oddziaty przedszkolne i jedno
niepubliczne Przedszkole im. Bt. E. Bojanowskiego w Domaradzu.

Tabela 12 Liczba dzieci uczgszezajacych do przedszkoli samorzadowych i niepublicznych w
latach 2005 - 2008

Rok szkolny
Nazwa 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
przedszkola

Liczba liczba Liczba liczba Liczba liczba Liczba liczba

oddzialéw | dzieci oddzialéw | dzieci oddzialow | dzieci oddzialéw | dzieci

przedszkola samorzadowe

SP Nr 1 Domaradz 2 36 2 33 1 27 1 23
SP Nr 2 Domaradz 1 17 1 12 1 6 1 10
cespol SekOl -SRI 23 1 20 1 15 1 11
SP Nr 2 Golcowa 1 8 1 11 1 15 1 9
Zespot  Szkot w

Baryczy, Szkota| 1 10 1 13 1 13 1 15

Podstawowa

przedszkola niepubliczne

Przedszkole  im.

Bt _E 26 1 30 1 36 1 36
Bojanowskiego w
Domaradzu

Zrodlo: dane z UG w Domaradzu

Ogotem do przedszkoli samorzadowych w roku 2006/2007 uczeszcza 68 dzieci, a do Przedszkola
im. Bl. E. Bojanowskiego w Domaradzu 36 dzieci.
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Wykres 9 Liczba dzieci ucz¢szczajacych do przedszkoli
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@ liczba dzieci

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z UG

Z powyzszego wykresu wynika, ze liczba dzieci w wieku przedszkolnym, uczgszczajacych do
oddziatow podlegtych samorzadowi terytorialnemu w analizowanym okresie od roku szkolnego
2005/2006 do 2008/2009 charakteryzuje si¢ tendencja spadkowa.

Tabela 13 Liczba uczniéw w szkolach podstawowych w latach 2005-2008

Rok szkolny
2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Nazwa szkoly
podstawowej Liczba |liczba |Liczba |liczba |Liczba |liczba |Liczba |liczba
oddzial |ucznié |oddziald |ucznioé | oddzialé | ucznié | oddzialé |ucznio
ow w W w W W W W
SP Nr 1 Domaradz |10 188 9 174 8 167 7 164
SP Nr 2 Domaradz |6 60 6 53 5 54 5 48
Zespt Szkol - SP e 107 |6 110 |6 114 |6 115
Nr 1 Golcowa
SP Nr 2 Golcowa 6 88 6 77 6 70 6 68
Zespot  Szkot  w
Baryczy - Szkota|6 82 6 77 6 79 6 75
Podstawowa

Zrodlo: dane z UG w Domaradzu

Dane zawarte w powyzszej tabeli wskazuja, ze w roku szkolnym 2008/2009 do szkot
podstawowych na terenie catej Gminy uczgszcza 470 uczniow tworzacych 30 oddziatow.

-37-



Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2007 — 2015

Wykres 10 Liczba uczniéw w szkolach podstawowych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z UG w Domaradzu

Powyzszy wykres przedstawiajacy zmiany liczby ucznidow podlegajacych obowiazkowi
szkolnemu w latach szkolnych od 2005/2006 — 2008/2009 charakteryzowal staty jej spadek.
Zwiazane jest to z nasilajacym si¢ nizem demograficznym. Zmniejszenie liczby ucznidéw ma istotny
wplyw na wysoko$¢ subwencji o$wiatowej, powoduje ciagle zmiany w organizacji pracy szkot i
zatrudnieniu nauczycieli.

W roku szkolnym 2008/2009 na terenie Gminy Domaradz w trzech gimnazjach nauk¢ pobiera
291 uczniow.

Tabela 14 Liczba uczniéw w gimnazjach w latach 2005-2008

Rok szkolny
Nazwa 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
gimnazjum
Liczba liczba |Liczba liczba |Liczba liczba |Liczba liczba
oddzialow | uczniow | oddzialow | uczniow | oddzialow | uczniow | oddzialow | uczniow
Gimnazjum | 160 |8 164 |7 160 |7 156
w Domaradzu
Zespot Szkot
-Gimnazjum |6 111 6 118 6 112 5 98
w Golcowej
Zespot Szkot
- Gimnazjum |3 44 3 41 3 36 3 37
w Baryczy

Zrodlo: dane z UG w Domaradzu
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Wykres 11 Liczba uczniéw w Gimnazjach w Gminie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z UG w Domaradzu

Jak wynika z powyzszej tabeli i obrazujacego ja powyzszego wykresu od roku szkolnego
2006/2007 liczbg uczniow w gimnazjum w Domaradzu charakteryzowata tendencja malejaca,
podobnie sytuacja przedstawia si¢ jesli chodzi o liczbg ucznidow gimnazjum wchodzacego w sktad
Zespotu Szkét w  Golcowej.,,Zmiana liczby gimnazjalistbw w Zespole Szkot w Baryczy
charakteryzuje si¢ tendencja malejaca, wyjatek stanowi jedynie aktualny rok szkolny 2008/2009
kiedy nastapit wzrost o 1 ucznia w poroéwnaniu z rokiem poprzednim .

3.7 Biblioteki

W Gminie dziata Biblioteka Gminna w Domaradzu wraz z dwoma filiami w Baryczy 1 Golcowe;.
Biblioteki petnia wazna funkcjg edukacyjna i kulturowa. Mimo duzej konkurencji ze strony mediow,
nowoczesnych technik przekazu placowki te maja statych czytelnikow. Zadania tych instytucji na
najblizsze lata zwiazane beda gléwnie ze zwigkszaniem liczby czytelnikéw, pozyskiwaniem
dodatkowych s$rodkow na zakup ksiazek, w tym na zwigkszenie oferty ksiggozbioru
popularnonaukowego.

W lutym 2005 roku w Gminnej Bibliotece Publicznej w Domaradzu otwarto punkt z darmowym
dostgpem do Internetu w ramach akcji ,JIkonka”. Program polega na uruchomieniu punktéw
powszechnego dostepu do Internetu tzw. ,,czytelni internetowych” w bibliotekach publicznych.
W ramach programu Ministerstwo Nauki 1 Informatyzacji wyposazyto bezptatnie Bibliotek¢ Gminng
w trzy komputery wraz z oprogramowaniem.

Glownym celem programu jest zapewnienie bezplatnego, tatwego i powszechnego dostepu do
Internetu jak najwigkszej liczbie mieszkancow. Od zainstalowania komputeroéw, czyli od poczatku
lutego 2005 roku z darmowego Internetu skorzystalo okoto 1500 os6b i1 zainteresowanie wciaz
rosnie. Z bezptatnego dostgpu do sieci korzysta przede wszystkim mtodziez, cho¢ pracownikom
biblioteki zalezy na tym, zeby przychodzili takze starsi mieszkancy Gminy Domaradz. Dostgp do
Internetu w ramach akcji ,,Jkonka” podlega regulaminowi czytelni internetowej, ktory zostat
opracowany na podstawie regulaminu ramowego przygotowanego przez Wojewddzka Biblioteke
Publiczng dla wszystkich bibliotek Podkarpacia realizujacych program ,,Ikonka”.
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3.8 Osrodki kultury i sportu

W Gminie Domaradz dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury prowadzi Gminny Osrodek
Kultury (GOK). Od dnia 28 grudnia 1993 roku na mocy Uchwaty Nr XX/I/110/93 Rady Gminy
Domaradz zostat polaczony z bibliotekami publicznymi 1 klubami kultury w jedna instytucjg.
Bazowa podstawe dziatalnosci stanowi budynek domu kultury w Domaradzu z sala widowiskowa,
pomieszczeniami zaj¢¢ merytorycznych, czytelnia i wypozyczalnia. Na terenie (Baryczy 1 Golcowej)
baza lokalowa miesci si¢ w budynkach Domu Strazaka.

GOK realizuje swoje zadania migedzy innymi poprzez sekcje: ludowa, plastyczna, modelarska,
taneczna, teatralng i muzyczno-instrumentalna. Zainteresowanie (szczeg6lnie na terenie Domaradza)
jest bardzo duze, jednak mozliwosci kadrowe, finansowe, czy sprz¢towe sa ograniczone, stad nie jest
mozliwe zaspokojenie w pelni tych potrzeb.

Istniejaca baza jest wykorzystywana nie tylko na dziatalno$¢ kulturalno - rozrywkowa GOK-u, ale
réwniez przez miejscowe placowki o§wiaty oraz organizacje spoteczne.

Na terenie Gminy dzialaja dwa stowarzyszenia sportowe, ktore utrzymuja druzyny pitki noznej,
sq to MKS "Sokol" Domaradz (w sktad ktoérego wchodzi nowoutworzona sekcja tucznikow) i LKS
Golcowa (lacznie z sekcja juniorow). Zadania realizowane przez te stowarzyszenia to gltownie
podnoszenie sprawnosci fizycznej dzieci i mtodziezy, zapewnienie oferty spedzania wolnego czasu i
reprezentowanie miejscowosci 1 Gminy na zewnatrz. Realizowane sa one poprzez:

= dziatalno$¢ szkoleniowo-treningowa,
= organizowanie imprez sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

= udzial w rozgrywkach ligowych.
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4, Opis glownych probleméw w zakresie polityki spolecznej

4.1. Bezrobocie

Problem bezrobocia jest najpowazniejszym problemem kraju od poczatku zmian ustrojowych.
Dramatycznie wysokie bezrobocie w Polsce wiaze si¢ zwlaszcza z okresem 1998-2002, kiedy
sytuacja w szybkim tempie pogarszata si¢. Liczba 0s6b pracujacych zmniejszyta si¢ o ponad 1,5 min,
czyli o ponad 10%, przy jednoczesnym wzroscie liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia (z 10,6% w
1998 do 19,9% w 2002 r.).

Analizujac dane z konca 2005 roku - bezrobocie rejestrowane wynosito wowczas 17,3%, oraz
2006r. — 14,9% i 2007r. — 11,3%, okazuje sig, ze stopa bezrobocia w Polsce sukcesywnie spada.
Szybkie obnizenie tego wskaznika bylo bez watpienia skutkiem sprzyjajacego stanu koniunktury
gospodarczej. W pazdzierniku 2008 roku stopa bezrobocia w Polsce wynosita 8,8% (bezrobocie
rejestrowane). Z kolei wskaznik zatrudnienia w 2008 r. szacowany jest na poziomie 57% (w grupie
wiekowej 15-64). A to oznacza, ze jest on najnizszy w Europie. (W innych krajach Unii aktywnych
zawodowo jest 60 - 70% spoleczenstwa). Jedna przyczyn tej sytuacji jest powszechne prawo do
przechodzenia na wczesniejsze emerytury, co prowadzi m.in. do wzrostu kosztow pracy.

Sytuacja na rynku pracy jest najmniej korzystna dla 0oséb o nizszych kwalifikacjach, a takze dla
0sob mtodych (wchodzacych na rynek pracy) oraz starszych w wieku nie mobilnym (osoby majace
powyzej 45 roku zycia). Lepsza sytuacje wyjSciowa maja osoby lepiej wyksztalcone, w wieku 25—
44 lata.

Osoby mlodsze i o wyzszych kwalifikacjach charakteryzuja si¢ wigksza elastyczno$cia —
w przypadku utraty pracy sa w stanie szybciej powrdci¢ do zatrudnienia. Osoby o niskich
kwalifikacjach, a takze starsze cierpia na trwate bezrobocie. W grupie osoéb z wyksztalceniem, co
najwyzej gimnazjalnym wskaznik bezrobocia w Il kwartale 2008 utrzymywatl si¢ na poziomie
12,5%,

a w grupie z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 7,7%.

Najwazniejsze cechy polskiego bezrobocia:

= duze zr6znicowanie terytorialne nat¢zenia bezrobocia,

=  bezrobocie wsrdd ludzi miodych,

=  wsrdd bezrobotnych dominuja osoby o niskim poziomie wyksztatcenia,
=  duzy udziat bezrobocia dtugotrwatego,

=  wysoki udzial bezrobotnych zamieszkatych na wsi,

= niski udzial bezrobotnych posiadajacych uprawnienia do otrzymywania zasitku dla
bezrobotnych.

Wedlug Wojewddzkiego Urzedu Pracy w pazdzierniku 2008 roku w poréwnaniu do stanu z konca
2007 r. w woj. podkarpackim zanotowano spadek liczby bezrobotnych o 12.356 oséb oraz stopy
bezrobocia 0 1,6 punktu procentowego. Ponizej zaprezentowano wnioski z opracowania WUP
Rzeszow pt. ,,Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim w I potroczu 2008
roku”.

Specyfike struktury bezrobocia w naszym wojewddztwie okreslaja nastepujace dane statystyczne:

* znaczna przewage stanowia bezrobotni zamieszkujacy na terenach wiejskich tj. 62,7% (w
analogicznym okresie 2007 roku 62,1%),

= 58,7% ogotu zarejestrowanych stanowily kobiety, w czerwcu 2007r. 58,5%. Bezrobotne
kobiety to najczesciej mtode osoby w wieku od 18 do 34 lat (54,5% ogdéhu bezrobotnych kobiet).
Czesciej niz mezczyzni posiadaja wyzszy poziom wyksztalcenia, a przewazaja wéréd bezrobotnych
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pozostajacych dhugo bez pracy (65,2% bezrobotnych kobiet pozostaje w ewidencji urzgdéw pracy
powyzej roku),

= prawie polowa bezrobotnych dltugo oczekuje na mozliwo$¢ podjecia pracy — 48,8% z nich
pozostawalo w ewidencji urzedow pracy ponad 12 miesigcy z tego 35,3% powyzej 24 miesigcy (W
czerwcu 2007r. analogicznie: 54,3% oraz 40,1%),,

= znaczna grupa bezrobotnych posiada niski poziom wyksztalcenia: zasadnicze zawodowe —
31,7%, a gimnazjalne i ponizej — 26,0% ogotu bezrobotnych. Osoby z tej grupy pozostaja rowniez
najdluzej w rejestrach powiatowych urzedow pracy. Prawie 67% z nich pozostawalo bez pracy
powyzej 12 miesiecy. Wyksztatcenie wyzsze posiada 7,8% zarejestrowanych,

= przewage wsrod zarejestrowanych bezrobotnych stanowia osoby mtode, az 51,5% ogotu
zarejestrowanych jest w wieku od 18 do 34 lat (z tego 21,1% w wieku od 18 do 24 lat oraz 30,4% w
wieku od 25 do 34 lat)),

= Dbezrobotni przed zarejestrowaniem w urzedach pracy posiadali krotki staz pracy — 14,6% do
jednego roku, 19,4% od 1 do 5 lat, natomiast 28,5% bezrobotnych nie posiadato jeszcze zadnego
doswiadczenia zawodowego.

W | kwartale 2008 roku na rynku pracy wojewodztwa podkarpackiego zanotowano rowniez:

=  wigksza liczbe wyrejestrowanych bezrobotnych z rejestrow powiatowych urzedoéw pracy (65
052 osoby) niz zarejestrowanych (80 179 0sob). Z tytutu podjecia pracy wytaczenia stanowity 42,2%
ogotu wyrejestrowanych (w I potr. 2007r. analogicznie: 64 492, 86 640, 44,1%),

= wzrost 0 777 (w porownaniu do I potr. 2007 r.) liczby ofert pracy zgloszonych przez
pracodawcow do powiatowych urzedéw pracy, przy jednoczesnym zwigkszeniu 0 2,9% udziatu w
ogolnej liczbie zgtoszonych ofert — ofert pracy subsydiowanej,

»  utrzymujacy si¢ znaczny naplyw do urzedow pracy oséb uprzednio juz bezrobotnych (tj.
rejestrujacych si¢ po raz kolejny — 78%, a w I potroczu ubr. 79,6%),

= utrzymujaca si¢ tendencja niskiego udziatu wsrod bezrobotnych, oséb uprawnionych do
pobierania zasitku (11,7%), analogicznie 10,1 % na koniec czerwca 2007r.,

= zauwazalny wzrost w porownaniu do analogicznego okresu ubieglego roku liczby osob
zwalnianych przez zaklady pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikéw, (w I potroczu 2007r.
zwolniono 212 pracownikéw, a obecnie 737),

* zbyt matla jeszcze w stosunku do istniejacych potrzeb liczba zgltaszanych do powiatowych
urzedow pracy ofert pracy oraz nadal znaczny udziat ofert pracy subsydiowanej z FP (55,5%
w 0gdlnej liczbie zgtoszonych ofert w I potroczu br. I 52,6% w I potroczu ubr.),

= rosnace zainteresowanie bezrobotnych uruchamianiem wtasnej dzialalnosci gospodarczej
oraz pracodawcow zatrudniajacych bezrobotnych w ramach refundacji kosztow dotacjami na
wyposazenie 1 doposazenie stanowisk pracy. Wynika ono gltoéwnie ze zmian zasad finansowania
(dotacje zamiast pozyczek) jednak stanowi wazna form¢ promowania zatrudnienia (w okresie 6 m-cy
2008 r. dziatalnos¢ te podjeto 1 111 bezrobotnych, a dotacje otrzymato 1 298 pracodawcow),

Ponizej zaprezentowano mapeg przedstawiajaca sytuacje na rynku pracy w poszczegodlnych
powiatach ~ wojewodztwa  podkarpackiego na  koniec  pazdziernika 2008  roku
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Mapa 5 Stopa bezrobocia w poszczegolnych powiatach wojewdédztwa podkarpackiego
wg stanu na koniec pazdziernika 2008 r.
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Zrédlo: WUP w Rzeszowie
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Analiza stanu bezrobocia w wojewodztwie podkarpackim znalazta uzasadnienie migdzy
innymi we wskaznikach, jakie charakteryzuja powiat brzozowski i nalezaca do niego
administracyjniec Gming Domaradz.

Stopa bezrobocia w powiecie brzozowskim na dzien 31.12. kazdego roku za lata 2004-
2007 oraz na dzien 30.09.2008 na tle wojewodztwa i kraju zostata przedstawiona w ponizszej
tabeli.

Tabela 15 Stopa bezrobocia na dzien 31.12 w powiecie brzozowskim na tle
wojewodztwa i kraju [%0]

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008

Polska 19,1% 17,6% 14,8% 11,2% 8,9%

wojewodztwo podkarpackie 19,1% 18,4% 16,5% 14,4% 12,3%

powiat brzozowski 27,8% 28,2% 25,6% 22,8% 21,6%

Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Brzozowie

Jak wynika z powyzszej zaprezentowanych danych, stopa bezrobocia w powiecie
brzozowskim, w latach 2004-2008 jest znaczaco wyzsza od $redniej dla wojewddztwa
podkarpackiego i dla kraju. Wysoka stopa bezrobocia odnotowana w powiecie brzozowskim
wplyneta na zaliczenie analizowanego terenu do obszarow zagrozonych szczegolnie wysokim
bezrobociem strukturalnym. Nalezy jednak nadmienié, Zze w powiecie brzozowskim istnieje
duze bezrobocie ukryte. Uwarunkowane jest to stala emigracja mieszkancoOw poza granice
kraju oraz wynika z tzw. bezrobocia agrarnego. Powoduje to, ze wskaznik bezrobocia nie w
peli odzwierciedla sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy.

Na dzien 31.10.2008 r. w Gminie Domaradz zarejestrowane byto 572 osoby bezrobotne.
Liczbg bezrobotnych w latach od 2002 do pazdziernika 2008 roku przedstawia ponizsza
tabela i obrazuje wykres.

Tabela 16 Liczba oso6b bezrobotnych w latach 2002-2008

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gmina Domaradz 857 826 781 792 708 676 572

Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Brzozowie
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Wykres 12 Dynamika liczby oséb bezrobotnych w latach 2002-2008
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Brzozowie

Zmiang liczby bezrobotnych w Gminie Domaradz charakteryzuje tendencja malejaca,
wyjatek stanowi jedynie rok 2005, kiedy nastapit wzrost liczby bezrobotnych o 1,4%
w poroéwnaniu z rokiem poprzedzajacym.

Ponizsza tabela przedstawia strukturg bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Domaradz
na koniec pazdziernika 2008 roku wedlug wyksztatcenia, stazu i czasu pozostawania bez

pracy.

Tabela 17 Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Domaradz — 31.10.
2008 r.

Wyszczegolnienie Liczba bezrobotnych w Gminie Domaradz

Wiek w latach

18 -24 104

25-34 159

35-44 165

45— 54 117

55-59 23

60 — 64 lata 4

Wyksztalcenie

WyZzsze 20

policealne i Srednie 137

srednie ogoélnokszt. 25

zasadnicze zawodowe 232

gimnazjalne i ponizej 158
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Staz pracy w latach

do 1 roku 97
1-5 110
5-10 74
10-20 92
20-30 38
30 lat i wigcej 3
bez stazu 158

Czas pozostawania bez pracy w miesigcach

do 1 miesigca 33
od1ldo3 63
od3do6 58
od 6 do 12 79
od 12 do 24 68
powyzej 24 271
Razem 572

Zrodlo: PUP w Brzozowie

W koncu pazdziernika 2008 r. wérdd bezrobotnych dominowaty osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, ktore stanowity 40,5% ogédtu bezrobotnych z Gminy Domaradz.
W strukturze bezrobotnych ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy znaczaco przewazaja
osoby poszukujace pracy powyzej 24 miesiecy - 47% ogbdhu zarejestrowanych bezrobotnych.
W koncu pazdziernika 2008 r. tylko 17% ogoétu bezrobotnych otrzymywato zasitek dla
bezrobotnych, co oznacza trudng sytuacj¢ materialna bezrobotnych (tylko, co 6 bezrobotny
otrzymuje zasitek).
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Tabela 18 Struktura osob bezrobotnych ktére korzystaly z pomocy spolecznej w
Gminie Domaradz w 2008 i 2007 roku

Ilo$¢ mezczyzn Ilos¢ kobiet
Wyksztalcenie
)
o] 4
S ks
v = O g 9
N = - £ N 3 E o
Rok | o e o £ 8 ex| 8| o 4 E S N o
N s = S O k7] o 9 n s 9 © 4d B» 5 o
S | 3y 23 8| 8 2 2E ¢ 38 “y
5 7 3 8§ 8 8| xE] & 523 8§ 8 =
2008 |0 0 79 21 100 30 119 18 167
2007 |1 0 103 15 119 32 160 18 221

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Domaradzu

Jak wynika z wyzej przedstawionych danych, w 2008 roku =z pomocy spotecznej
skorzystato 267 osob bezrobotnych (analogicznie w 2007 roku 330). Wsrdd nich dominuja
osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, ktére stanowia ponad 74% ogohu
bezrobotnych korzystajacych z pomocy (w roku 2007 prawie 80%).

4.2. Przestgpczosé

Przestgpczos$¢ jest jednym z tych zjawisk spolecznych, ktére odciskaja dotkliwe pigtno na
funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnos¢
zdarzen oraz czgstotliwo$¢, z jaka wystepuja, moga mie¢ wpltyw na formowanie si¢ postaw
1 zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ Gminy Domaradz.

Ponizej przedstawiona tabela prezentuje kategorie przestgpczosci i liczbg popetnionych

przekroczen w latach 2004 — 2007 przez mieszkancow Gminy Domaradz.
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Tabela 19 Liczba przestepstw popelnionych w latach 2004-2007

Liczba popelnionych przestegpstw w latach
2004-2007

Kategorie Przestepczosci

2004 1-X11 | 2005 I-XI1 | 2006 I-XI1 | 2007 I-XII

Kradziez z wlamaniem 6 11 2 3
Kradziez 10 10 9 15
Kradziez z wtamaniem do samochodu | - 1 - 1
Bojka i pobicie 6 1 2 6
Wypadki drogowe 6 8 4 3
Przeciwko rodzinie 5 1 7 14
Przeciwko wolnosci 6 3 3 4

Prowadzenie pojazdu w stanie

nietrzezwosci 20 19 14 7
Inne 24 20 21 31
Razem 83 74 62 84

Zrédlo: dane z Komendy Powiatowej Policji w Brzozowie

Wsrod najczesciej popetlianych wykroczen przez mieszkancow Gminy Domaradz
w analizowanym okresie znalazly si¢ czyny karne polegajace na prowadzeniu samochodu
w stanie nietrzezwosci, kradziezy i1 innych naruszeniach prawnych. Zjawisko przestgpczosci
w okresie od stycznia do grudnia 2007 roku obrazuje ponizszy schemat.
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Wykres 13 Kategorie przestepczosci

14
O Kradziez z wtamaniem B Kradziez
0O Kradziez z wtamaniem do samochodu 0O Béjka i pobicie
B Wypadki drogow e O Przeciw ko rodzinie
B Przeciw ko w olnosci O Prow adzenie pojazdu w stanie nietrzezw osci
B Inne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w
Brzozowie

Wykres 14 Liczba popelnianych przestgpstw

2004 I-X1l 2005 I-XI1 2006 I-XII 2007 I-Xl1

H Liczba popetnionych przestepstw w latach 2004 - 2007

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w
Brzozowie

Z powyzej zamieszczonego wykresu wynika, ze liczba przestgpstw w Gminie Domaradz
w analizowanym okresie od roku 2004 do 2006 roku charakteryzowata si¢ tendencja
spadkowa, wyjatek stanowi rok 2007, kiedy to liczba popetionych przestepstw wzrosta az o
26% w pordéwnaniu z rokiem poprzednim.

4.3. Problemy w rodzinie

Rodzina jest dla cztowieka srodowiskiem spotecznym, w ktérym czuje si¢ najbezpiecznie;j,
w sensie spolecznym, psychicznym i najlepiej zaspokaja swoje psychospoteczne potrzeby.

Jednak pojawiaja si¢ zaktocenia wywotujace przejsciowy lub trwaty rozktad podstawowe;j
komorki spotecznej, jaka jest niewatpliwie rodzina. Zjawisko to nazywane jest
dezorganizacja, ograniczeniem Ilub zanikiem dotychczas wypetnianych funkcji 1 16l
rodzinnych, zwtaszcza obowiazkéw malzonkdéw wobec siebie 1 dzieci, a takze dzieci wobec
rodzicow oraz migdzy rodzenstwem. Dezorganizacj¢ poprzedzaja zwykle zaburzenia
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psychospoteczne, zwykle okreslane jako zjawiska patologiczne rozpoczynajace si¢ z reguly
od drobnych konfliktoéw: alkoholizm, wybuchajace czgsto spory i kidtnie, sprzeczki,
rekoczyny.

Wedhug danych uzyskanych z Sadu Rejonowego w Brzozowie nadzorem kuratorskim
w Gminie Domaradz jest 7 rodzin. Prowadzone sa 3 sprawy opickuncze tj. ograniczenie
wladzy rodzicielskiej i 2 sprawy nieletnich tj. popelnienie czynu karalnego i demoralizacja.
W roku 2007 jedna osoba nieletnia zostata skierowana do Sadu Rejonowego w Brzozowie,
Wydzial Rodzinny 1 Nieletnich z powodu popelnienia wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu w ruchu drogowym i w 2008 roku jedna osoba nieletnia zostata skierowana
do Sadu.z powodu wykroczenia przeciwko mieniu.

Wedlug danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w na terenie
Gminy Domaradz jest trzy rodziny zastgpcze, w tym 2 rodziny spokrewnione tj. rodzing
zastepcza jest babka dzieci i1 jedna rodzina niespokrewniona. Rodzice biologiczni dzieci maja
ograniczona wtadzg rodzicielska z powodu:

e choroba psychiczna matki — jeden przypadek;
e alkoholizm matki — jeden przypadek;
e brak zainteresowania dzieckiem ze strony ojca — dwa przypadki;

e alkoholizm obydwojga rodzicow — jeden przypadek.

Rodziny zastgpcze nie maja kuratora.

Bardzo powaznym problemem jest wystgpowanie przemocy W rodzinie. Niestety jest on
najczeséciej bardzo mocno skrywany, poniewaz o tym co si¢ dzieje za ,,zamknigtymi
drzwiami” nie chca moéwié ani osoby dotknigte przemoca, ani ich sasiedzi. Powodow takiej
sytuacji jest kilka np. opinia $rodowiska, obawa przed interwencja policji, ciagnace si¢
sprawy sadowe, przeswiadczenie o bezkarnosci 0os6b dopuszczajacych sig¢ przemocy.

Ofiarami przemocy w rodzinie sa najczgsciej kobiety oraz dzieci. Natomiast sprawcami
przemocy sa gldwnie me¢zczyzni bedacy czgsto pod wptywem alkoholu.

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci i bezradnosci,
ciaglego niepokoju, depresji, choréb zwiazanych ze stresem. Szczegdlnie dramatyczne
konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice
nieodwracalne skutki, ktore moga da¢ znac o sobie dopiero w wieku dorostym.

Instytucjonalng dziatalno$¢ na rzecz pomocy osobom i rodzinom bgdacym w trudnej
sytuacji zyciowej w Gminie Domaradz prowadzi GOPS w Domaradzu. Na obszarze gminy
dotychczas nie dziataja organizacje pozarzadowe realizujace dziatania w tym zakresie.

Na przetomie ostatnich lat (2004 — 2007) odnotowano 27 popehlionych przestgpstw
przeciwko rodzinie (dane Komenda Powiatowa Policji w Brzozowie), jednak te dane nie
odzwierciedlaja w pelni faktycznej skali problemu, poniewaz jest to temat wstydliwy i czgsto
bagatelizowany przez ofiary.

Z ustalen wywiadoéw $rodowiskowych 1 spostrzezen pracownikow socjalnych z GOPS-u
wynika, ze zjawisko przemocy jest do$¢ czeste 1 szczegdlnie dotyka dzieci, ale rowniez i
osoby starsze ze strony cztonkow ich najblizszej rodziny.

Z informacji otrzymanych ze szkét podstawowych i gimnazjalnych wynika, ze wérod
uczniéw roéwniez zdarzaly si¢ akty przemocy i agresji w stosunku do réwiesnikow, CO
$wiadczy o wyniesieniu negatywnych wzorcoOw ze swoich rodzin.
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Rodziny dotknigte przemoca sa bardzo niechetne do rozpoczg¢cia procedury ,,Niebieskiej
Karty”. Jest to dokument ktéry rejestruje przypadki interwencji w sprawach przemocy
domowej, utatwia zaplanowanie pomocy, a takze stanowi wazny dowod w sprawie karnej
przeciw sprawcy przemocy.

Liczba interwencji dotyczacych przemocy domowej w Gminie Domaradz w latach 2005 —
2008 zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabela 20 Liczba zalozonych ,,Niebieskich Kart” w latach 2005 — 2008 w Gminie
Domaradz

Rok Liczba ,,Niebieskich Liczba ofiar przemocy domowej
Kart”
20 w tym:
2005 4 . .
5 kobiet, 15 dzieci
17 w tym:
2006 5 . .
7 kobiet, 10 dzieci
55 w tym:
2007 13
21 kobiet, 33 dzieci, 1 mgzczyzna
29 w tym:
2008 9

12 kobiet, 17 dzieci

Zrédlo: dane Rewir Dzielnicowych w Domaradzu

Na podstawie powyzszych danych w Gminie Domaradz obserwowa¢ mozna wzrost W
dwoch ostatnich latach liczby procedur ,,Niebieskiej Karty”, czyli interwencji zwiazanych z
przemoca w rodzinie.

4.4. Uzaleznienia (alkoholizm)

Alkoholizm jest zjawiskiem, ktore dotyka wielu mieszkancow Gminy Domaradz
w roznym wieku, niezaleznie od miejsca zamieszkania, ptci 1 wyksztatcenia.

Alkoholizm jest szczegdlnie drastycznym problemem w naszym kraju. Kazdy cztowiek
doswiadczajacy tej choroby ma prawo do pomocy prawnej, socjalnej, psychologicznej
1 medycznej, bez naruszenia jego godnosci osobiste;.

Naduzywanie alkoholu jest przyczyna powstawania innych problemoéw: zdrowotnych,
materialnych, wychowawczych. Powoduje zaburzenie relacji miedzy czlonkami rodziny.
Alkohol czgsto bywa przyczyna agresji, stosowania przemocy wobec cztonkow rodziny,
stosowania niewtasciwych metod wychowawczych wobec dzieci.

W rodzinach dlugotrwale naduzywajacych alkoholu wzorzec picia powielaja dzieci.
Niepokojacym zjawiskiem jest fakt wzrastania liczby osob uzaleznionych i obnizania si¢
wieku o0sob siggajacych po alkohol. Coraz czgéciej interwencje w leczeniu alkoholizmu
rozpoczyna si¢ od nie uzaleznionych cztonkéw rodzin uwiktanych tak czy inaczej w problem
alkoholowy.

Nie ma zadnego gwarantowanego sposobu na to, aby alkoholik porzucil picie i1 stat
si¢ trzezwym cztowiekiem. Kazdy czlowiek doswiadczajacy choroby alkoholowej, czy
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zwiazanej z tym przemocy ma prawo do wiedzy potrzebnej do radzenia sobie w zyciu i
przeciwdziatania skutkom.

Dostarczenie wiedzy jest konieczne. Klienci pomocy spotecznej maja dostarczana wiedzg
na temat choroby alkoholowej. Wiedza ta obejmuje podstawowy opis zjawiska alkoholizmu,
mozliwosci szukania pomocy w srodowisku lokalnym.

Zgodnie z zapisami Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi
- udzielanie pomocy rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy alkoholowe, a w
szczegbdInosci ochrona przed przemoca w rodzinie nalezy do zadan wtasnych Gminy.

W Gminie Domaradz dziala Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
ktoéra podejmuje dziatania ukierunkowane na grupy oséb uzaleznionych od alkoholu i ich
rodzin jak réwniez i1 tych, ktéore zmierzaja do zmniejszania rozmiaréw 1 dotkliwosci
problemow, jakie niesie za soba naduzywanie alkoholu. Liczbe wnioskow, jakie wptynety do
Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w latach 2004 — 2008
prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 21 Liczba wnioskéow do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (2004-2008)

Liczba oséb skierowanych
Liczba wnioskéw, Kktore | do Poradni Terapii
wplynely do gminnej | Uzaleznienia od Alkoholu w
Rok Komisji Rozwigzywania | celu wydania opinii
Probleméw alkoholowych w | w przedmiocie uzaleznienia
Domaradzu od alkoholu i skierowania
na terapie
2005 5 5
2006 19 19
2007 9 9
2008 19 18

Zrodlo: dane GKRPA w Domaradzu

Pracownicy socjalni w ramach swoich kompetencji przygotowuja plan pomocy, monitoruja
efekty podjetych dziatan, pomagaja w zatatwianiu spraw urzedowych. Udzielaja szeroko
idacego poradnictwa, wskazuja miejsca gdzie mozna uzyska¢ taka pomoc. Ponadto
wspotpracuja z Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Poradnia
Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia od Alkoholu, Komenda Powiatowa Policji, Sadem,
Domem Pomocy Spotecznej w Brzozowie oraz roéznymi instytucjami, organizacjami
spotecznymi i stowarzyszeniami, ktdre niosa wsparcie osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

Na terenie Gminy Domaradz dziala Punkt Konsultacyjny przy Parafii w Domaradzu,
przeznaczony gtéwnie dla osdb uczestniczacych w terapii uzaleznien od alkoholu i osob,
ktore sa w abstynencji. W ciagu tygodnia odbywa si¢ jedno spotkanie tych oséb, ktére tworza
grupg samopomocy. Tworzenie grup samopomocy dla oséb bedacych w abstynencji jest
niezmiernie wazna sprawa w utrzymaniu trzezwos$ci, powrotu do normalno$ci i realizacji
planow zyciowych.

Ponizsza tabela przedstawia liczbg rodzin 1 0sob z problemem alkoholowym w Gminie
Domaradz w latach 2005 — 2008.
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Tabela 20 Liczba rodzin i os6b z problemami alkoholowymi w latach 2005-2008

Rok Liczba Liczba os6b | Liczba Liczba w Liczba w
rodzin z | w rodzinach | dzieci do 18 | mezczyzn tym kobiet tym
probleme | z roku zycia | uzaleznionyc | leczac | uzalezniony | lecza
m problemem | w rodzinach | h od alkoholu | ych ch od | cych
alkoholo | alkoholowy |z w rodzinach | si¢ alkoholu w | sie¢
wym m problemem | z problemem rodzinach z

alkoholowy | alkoholowym problemem
m alkoholowy
m

2005 12 35 17 10 5 2 1

2006 23 70 33 22 10 1 1

2007 18 52 20 17 7 1 0

2008 22 67 28 21 8 1 0

Zrédlo: dane Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Z analizy danych 2008 roku wynika, ze prawie 95% ogotu o0sob zagrozonych
alkoholizmem stanowia mezczyzni (dane z poprzednich lat przedstawiaja si¢ w podobnych
proporcjach). Pokazuje to wigc, ze uzaleznienie od alkoholu dotyczy wielokrotnie czgsciej
mezczyzn niz kobiet.

Jednym z najczesciej stosowanych w Polsce dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
alkoholizmowi jest profilaktyka, ktora ma na celu m.in. informowanie o jego szkodliwych
nastepstwach. Tymczasem w wielu przypadkach powoduje ono tylko rozbudzenie ciekawosci
mtodziezy na skutek tendencyjnych informacji i ich nadawcéw. Tylko wlasciwie dobrane
programy profilaktyczne moga si¢ przyczyni¢ do odrzucenia niewlasciwych zachowan.
Powinny one ukazywaé postawy spotecznie akceptowane, wzorce alternatywne wobec
subkultury alkoholowej. Wobec tego programy profilaktyczne nie powinny si¢ koncentrowac
na straszeniu i proponowaniu abstynencji, ale na informowaniu o0 mechanizmach
uzaleznienia, na rozwijaniu umiej¢tnosci odpowiedzialnego podejmowania decyzji, a takze
umiejgtnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych oraz na sprzyjaniu rozwojowi
osobowosci. Aby spetnia¢ wazne zadania wychowawcze, szkota powinna rozwija¢ w
dzieciach umiejgtnosci radzenia sobie z réznymi problemami, uczy¢ tego, jak zy¢ swiadomie,
jak zachowa¢ zdrowie ciata 1 duszy, jak traktowa¢ innych ludzi, jak radzi¢ sobie z
konfliktami. Trzeba, wigc prowadzi¢ skuteczna i1 szersza 2plroﬁlaktykq, gdyz najwazniejsza
sprawa jest dobro 1 wlasciwe wychowanie kazdego dziecka.

4.5. Niepetnosprawnosé

Za niepelnosprawne uznaje sig, zgodnie z Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123 poz. 776 z
p6zn. zm.), 0soby dotknigte trwata lub okresowa niezdolnoscia do pehnienia rdl spotecznych z

2 Zrédio: http://iwww.vulcan.edu.pl/
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powodu statego lub dhugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegblnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy.

Osoby niepelnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwiazane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Sa to problemy spotykane w zyciu codziennym, rodzinie, pracy, urzedach,
na ulicy, przybierajace posta¢ barier: architektonicznych, psychicznych, materialnych,
prawnych czy spotecznych. Od stopnia niepelnosprawno$ci zalezy czy osoba
niepetnosprawna osiagnie odpowiednie wyksztatcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie
materialne warunki zycia, dostep do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu
edukacji i kultury.

Obok tych utrudnien osoba niepetnosprawna musi pokonaé¢ funkcjonujace nadal
w spoteczenstwie takie bariery jak: biernos¢, niezrozumienie, nieche¢ 1 niewiedze.

Na podobne problemy napotykaja osoby dlugotrwale chore, ktére w okresie choroby maja
ograniczone mozliwos$ci wypetniania swych 16l spotecznych.

Problem 0s6b niepetnosprawnych w Gminie Domaradz jest znany zaréwno pracownikom
samorzadowym jak 1 spolecznos$ci lokalne;.

Wsréd klientow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej (wedlug stanu podanego na
koniec wrzesnia 2008) jest 185 os6b niepetnosprawnych, bedacych cztonkami 52 rodzin.
Liczba os6b niepelnosprawnych stanowi 3% ogoétu mieszkancow Gminy, w tym 12 0séb ma
przyznanych decyzja administracyjna $wiadczenie w formie zasitku okresowego i wyptacono
dotychczas 780 swiadczen na ksztalcenie i rehabilitacj¢ dzieci niepetnosprawnych . W roku
2007 osoby dotknigte niepetnosprawnoscia stanowity 3% (197 o0sob) ogotu mieszkancow
Gminy Domaradz i pochodzity z 56 rodzin. Zasitki okresowe zostaty przyznane wowczas 7
osobom. Ponadto w analizowanym okresie wyplacono 1131 §wiadczen na ksztatcenie i
rehabilitacj¢ dzieci niepelnosprawnych. Z kolei w roku 2006 byto 195 0s6b
niepetnosprawnych pochodzacych z 42 rodzin. Zasitki okresowe pobieralo 4 osoby i
wyptacono 1186 §wiadczen na ksztatcenie i rehabilitacj¢ dzieci niepelnosprawnych.

4.6. Ubdstwo i wykluczenie spoleczne

Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa i korzystania
z podstawowych instytucji publicznych 1 rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne dla
wszystkich,
a w szczegolnosci dla osob ubogich.

Zjawisko wykluczenia spolecznego dotyczy osob i rodzin czy tez grup ludnosci, ktore:
*  zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubostwo materialne),

» zostaja dotknigte niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajacymi z masowych
1 dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji, kryzysow, gwaltownego upadku
branz czy regionéw,

= nie zostaly wyposazone w kapital zyciowy umozliwiajacy im normalna pozycje
spoteczna, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejScie na rynek pracy lub zalozenie rodziny,
co dodatkowo utrudnia dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw spotecznych i
ekonomicznych,

* nie posiadaja dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie w
kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie, co ma miejsce w wyniku niedorozwoju tych
instytucji spowodowanego brakiem priorytetéw, brakiem $rodkoéw publicznych, niska
efektywnoscia funkcjonowania,
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»  doswiadczaja przejawow dyskryminacji, zarowno wskutek niedorozwoju wihasciwego
ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypow,

= posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobdéw spotecznych ze
wzgledu na zaistnienie: niesprawnos$ci, uzaleznienia, dlugotrwatej choroby albo innych cech
indywidualnych,

» 53 przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb, np.: przemocy, szantazu,
indoktrynacji

Wykluczenie spoleczne a ubdstwo

Wykluczenie spoteczne jest powiazane w sposob istotny z wystepowaniem ubostwa.
Jednak nie da si¢ postawi¢ znaku rownosci migdzy zjawiskiem ubostwa a wykluczeniem
spotecznym. Osoby ubogie nie musza by¢ wykluczone i odwrotnie — 0soby wykluczone
niekoniecznie sa ubogie.

Obszar wspotwystgpowania obu zjawisk ubostwa i wykluczenia spotecznego jest
prawdopodobnie znaczny. Zakres wspotwystgpowania obu zjawisk w Polsce nie byt jeszcze
przedmiotem badan ilo§ciowych, dostarczajacych empirycznych dowodow o skali obszarow
wspolnych. Sprawg¢ moze tez komplikowac szeroka interpretacja ubodstwa jako zjawiska
ograniczonych mozliwosci dziatania w celu zaspokojenia potrzeb nie tylko ekonomiczno —
materialnych, lecz takze psychologiczno — spotecznych i uwarunkowanych kulturowo. W
przypadku tak szerokiej interpretacji ubostwa, zakres wspotwystepowania obu zjawisk moze
okazac¢ sie bardzo szeroki.

Grupy zagrozone wykluczeniem spolecznym i wykluczone

Grupy podatne na wykluczenie spoleczne:

»  dzieci i mlodziez ze Srodowisk zaniedbanych,

»  dzieci wychowujace si¢ poza rodzina,

= Kobiety samotnie wychowujace dzieci,

=  Kkobiety pozostajace poza rynkiem pracy,

» ofiary patologii Zycia rodzinnego,

= osoby o niskich kwalifikacjach,

=  0soby bezrobotne,

*  7Zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
* niepetnosprawni i chronicznie chorzy,

=  0soby chorujace psychicznie,

" starsze osoby samotne,

*  Opuszczajacy zaktady karne,

* imigranci,

= 0soby nalezace do romskiej mniejszosci etniczne;.

Grupy powaznie zagrozone wykluczeniem spolecznym w Polsce:

* dzieci i mlodziez ,,wypadajaca” z systemu szkolnego,
=  0soby dtugookresowo bezrobotne,

" Opuszczajacy wiezienia,
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niektore kategorie ludnosci wiejskiej: pracownicy bytych Panstwowych Gospodarstw

Rolnych,

0soby zagrozone eksmisja z zamieszkiwanych lokali,
imigranci zarobkowi wchodzacy do szarej strefy zatrudnienia,
osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykow,

bezdomni,

imigranci utrzymujacy si¢ z pracy niclegalnej,

. .. .. , . . .3
osoby nalezace do romskiej mniejszosci etnicznej”.

Podstawowym czynnikiem ubdstwa, a zarazem wykluczenia spotecznego jest bezrobocie -
szczegolnie dhugotrwale tzw. dlugookresowe, Sa to tzw. grupy wrazliwe: mtodziez, osoby
niepetnosprawne, osoby o niskich kwalifikacjach (brak wyksztatcenia, kobiety oraz osoby w
wieku niemobilnym). Z ponizej zamieszczonej tabeli wynika, ze w Gminie Domaradz osoby
dhugotrwale bezrobotne stanowia 71% (wedtug stanu na 31.10.2008 roku) bezrobotnych.
Osoby samotnie wychowujace dziecko do 7 roku zycia stanowia prawie 2% a
niepetnosprawni 1% ogoétu bezrobotnych, bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Najwigkszy odsetek stanowia osoby bez kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego, tacznie
56%. Wsrdd osob dlugotrwale bezrobotnych kobiety stanowia 53%.

Tabela 22  Struktura oséb bezrobotnych w Gminie Domaradz bedacych w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy — 31.10.2008r.

Wyszczegolnienie b e
ezrobotnych
Do 25 roku zycia 104
Dhugotrwale bezrobotne 407
Powyzej 50 roku zycia 75
Bez kwalifikacji zawodowych 137
Bez doswiadczenia zawodowego 184
Bez wyksztatcenia §redniego 390
Samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia 10
Ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci  nie podjety 1
zatrudnienia
Niepelnosprawni 6

Zrodlo: dane PUP Brzozéw

3 Zrédto: www.warto.eu/sciagnij/wykluczenie_spoleczne.doc
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Wykres 15 Struktura oséb bezrobotnych

2% 1% 18%

68%
71%

0,
32% 4% 13%
O do 25 roku zycia
B dtugotrw ale bezrobotne
0O pow yzej 50 roku zycia
0O bez kw alifikacji zaw odow ych
B bez dosw iadczenia zaw odow ego
O bez w yksztatcenia Sredniego
B samotnie w ychow ujgce co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia
O niepetnospraw ni

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Brzozowie

Konsekwencja braku pracy jest zubozenie 1 nie uczestnictwo w zyciu spotecznym, ale
rébwniez ograniczony dostgp do zabezpieczenia dochodowego w przysziosci. Praca jest
bowiem zrodtem ubezpieczenia spotecznego: na okres niezdolnosci do pracy oraz na starosc.

Dhlugotrwala choroba i niepelnosprawnosé stanowia w Polsce bardzo istotny czynnik
wykluczenia spotecznego, chociaz nie zawsze ubostwa. Mimo formalnie istniejacego
powszechnego systemu opieki zdrowotnej, istnieje ryzyko wykluczenia z powodu deficytow
funkcjonowania ochrony zdrowia.

Zwiazane jest ono z:
=  zaniedbaniem sfery promocji zdrowia i profilaktyki,

= niedostatecznego rozpoznania choroby i jej leczenia (brak powszechnych, doktadnych
analiz, badan w okresie przedszkolnym i w szkole),

= ograniczeniem dostgpnosci do ustug rehabilitacyjnych,
*  zrdznicowaniem jakoS$ci opieki zdrowotne;j.

Na tereniec Gminy Domaradz dotknigtych ubostwem materialnym jest 407 rodzin
tworzonych przez 1.784 osoby.

Dziedziczenie biedy

Odziedziczy¢ biedg to znaczy urodzi¢ si¢ w biednej rodzinie 1 zosta¢ biednym dorostym,
powieli¢ droge rodzicow. Bieda oznacza taki poziom dochodow, ktéory upowaznia do
korzystania z pomocy spolecznej. Bieda zawsze taczy si¢ z brakiem wyboru — nie kupig
lekow, bo musz¢ zaptaci¢ za prad.

Jest kilka kategorii ludzi biednych, sa to ludzie bezrobotni (najwigkszy odsetek), rolnicy,
rodziny wielodzietne, oraz ludzie ktorzy pracuja ale bardzo mato zarabiaja.

Rodzina dotknigta ubdstwem ma poczucie poglebiajacej si¢ beznadziejnosci, rezygnuje z
walki o lepszy byt, popada w depresj¢ i alkoholizm. Brak mozliwosci rekompensowania
kolejnych potrzeb zyciowych powoduje spadek poziomu zycia rodziny czego nastgpstwem
jest zaniedbanie w kwestii wychowywania dzieci. W rezultacie w wigkszosci przypadkow u
takich rodzin dochodzi do zjawiska dziedziczenia biedy.
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Jedna z glownych przyczyn tego zjawiska jest to, ze dzieci z rodzin biednych maja
ograniczone szanse edukacyjne, co powoduje, ze w przysztosci osiagaja one niski stopien
wyksztatcenia i podejmuja niskoptatne zawody lub nie podejmuja pracy zarobkowe;.

Niestety rodzice, nie ucza dzieci jak wyrwac si¢ z biedy, ale tego jak zy¢é z pomocy
charytatywnej. Takie niewlasciwe wzorce wychowania skutkuja w przysztosci tym, ze staja
si¢ one ofiarami ubdstwa.

Negatywne skutki dziedziczenia biedy to:
e niezaradno$¢ zyciowa

e marginalizacja i wykluczenie duzych grup dzieci, wychowujacych si¢ w rodzinach o
trudnej sytuacji materialnej

e trudniejszy dostep dzieci wiejskich i niepetnosprawnych do edukacji przedszkolnej
oraz do wysokiej jakosci ksztalcenia na wszystkich etapach edukacji®

4.7. Mapa problemow spotecznych GOPS w Domaradzu

Mapa probleméw spotecznych stworzona zostata na podstawie danych z 2007 r Gminnego
Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Wykres 16 Mapa probleméw spotecznych

83 11 15

O ubdéstwo B bezrobocie

O niepetnosprawnosé O diugotrwata lub ciezka choroba

B wielodzietnos¢ O bezradnos¢ w sprawach opiek-wych.

Zrédto: dane GOPS Domaradz

Mapa problemoéw spotecznych stworzona zostala przez GOPS na podstawie gtdéwnych
powodow przyznania pomocy rodzinom w Gminie Domaradz.

Jak wynika z powyzszego wykresu najpowazniejszym problemem na terenie Gminy
Domaradz jest ubostwo materialne, ktore w 2007 roku dotkngto 407 rodzin tworzonych przez
1.784 osoby. Narastajace ubozenie mieszkancow gminy jest gldwnie konsekwencja

* WWW.socjolook.blogdns.net
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bezrobocia zwtaszcza dtugotrwatego z powodu ktorego w trudnej sytuacji zyciowej w 2007
roku znalazlo si¢ 267 rodzin tworzonych przez 1.222 osoby.

Istotng przyczyna przyznania pomocy w gminie w 2007 roku byta rowniez dtugotrwata lub
cigzka choroba. Z tego tytulu pomoc trafita do 83 rodzin tworzonych przez 312 oséb. Pomoca
z tytutu niepelnosprawnosci objeto 69 rodzin tworzonych przez 253 osoby, natomiast z tytulu
bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych 15 rodzin, z czego 4 to rodziny
niepetne i 11 rodziny wielodzietne.
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5. Identyfikacja podstawowych problemow spolecznych wedlug spolecznosci lokalnej

W toku konsultacji spotecznych, warsztatow oraz spotkan z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych dokonano identyfikacji podstawowych probleméw spotecznych dla
wybranych obszaréw. Sa to nastepujace obszary:

1. Edukacja publiczna i opieka nad dzie¢mi,
2. Ochrona zdrowia,

3. Pomoc spoleczna, polityka prorodzinna oraz jako$¢ zamieszkiwania (w tym
potrzeba schronienia i wyzywienia),

4. Zabezpieczenie materialne,

5 Kultura,

6. Rozwiazywanie probleméw alkoholowych i narkomanii,
y

Kontakty spoleczne i aktywno$¢ spoteczna.

5.1. Zidentyfikowane problemy w zakresie edukacji publicznej i opieki nad dzie¢mi:

- ograniczone mozliwos$ci rozwijania zainteresowan w szkole 1 poza nia
(szczegodlnie Golcowa i Barycz — w Domaradzu lukg t¢ wypetnia GOK);

- duza liczba dzieci majacych trudno$ci z biezacym opanowaniem materiatu
szkolnego;

- niski poziom znajomos$ci jezykow obcych wsrdéd dzieci 1 miodziezy, bardzo
ograniczona liczba 0s6b mtodych postugujacych si¢ swobodnie jezykami obcymi;

- bardzo ograniczone mozliwosci uczestnictwa dzieci i mlodziezy w
zorganizowanym wypoczynku — szczegolnie latem — niewykorzystane obiekty szkot;

- brak nawykow racjonalnego spedzania wolnego czasu — sport, rekreacja;

- niewystarczajaca opieka nad dzieémi z rodzin gorzej prosperujacych (w tym
patologicznych).

5.2. Zidentyfikowane problemy w zakresie ochrony zdrowia i rozwoju ludzi:
- utrudniony dostep do specjalistycznej opieki medycznej (poza gming);
- bardzo utrudniony dostgp do rehabilitacji;
- niski poziom rozwoju fizycznego dzieci i mtodziezy;
- niezdrowy styl zycia;

- zty stan kondycji fizycznej mieszkancow, czgste przypadki wystgpowania chorob
cywilizacyjnych (otyto$¢, choroby krazenia, wady kregostupa);

- ograniczone mozliwo$ci uprawiania sportu oraz rekreacji i wypoczynku;

- bardzo niski poziom usportowienia spotecznosci lokalne;.
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5.3. Zidentyfikowane problemy w zakresie pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej oraz
Jjakosci zamieszkiwania:

- niedostateczna jako$¢ 1 oferta ustug oferowanych przez stotowki szkolne;

— brak mieszkan socjalnych z przeznaczeniem do wykorzystania w Sytuacjach
wymagajacych interwencji;

- zte warunki mieszkaniowe niektdrych rodzin;

— wazrastajaca liczba os6b bezrobotnych z problemem niedostosowania do rzeczywistosci
rynku pracy;

— brak dostepu mieszkancow do porad psychologa, prawnika na terenie gminy;
-~ marginalizacja i wykluczenie 0so6b starych;
— dezorganizacja rodzin wynikajaca np. z:

—  wyjazdow do pracy do wigkszych miast Polski i za granice — nie ma kto sprawowaé
opieki nad dzie¢mi, osobami starszymi (rodzice, osoby niepelnosprawne);

— niezaradnosci rodzicow;

—  choréb psychicznych, depres;ji;

—  postepujace rozluznienie/upadek norm moralnych;
— upadek autorytetow;

— spadajacy prestiz szkot;

-~ mniejsze poczucie bezpieczenstwa wsrod mieszkancow.

5.4. Zidentyfikowane problemy w zakresie zabezpieczenia materialnego:
— wysoki poziom bezrobocia;
- wysoki poziom bezrobocia agrarnego;
— trudna sytuacja 0sob i rodzin utrzymujacych si¢ z prowadzenia gospodarstw rolnych;
— niski poziom samozatrudnienia;
-~ wyuczona bezradnosc¢;
— rosnaca liczba 0s6b utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodet utrzymania;

- utrzymywanie si¢ ,szarej strefy” — zatrudnione nielegalnie osoby korzystaja
z opieki spotecznej;

-~ masowe wyjazdy za granicg — mata dbato$¢ o zabezpieczenie na wypadek choroby i
starosc.

5.5. Zidentyfikowane problemy w zakresie kultury:
— ograniczony dostep do kultury na terenie gminy (szczegodlnie Barycz i Golcowa);

— ograniczona (spadajaca) potrzeba biernego i aktywnego uczestniczenia w zyciu
kulturalnym.
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5.6.

5.7.

Zidentyfikowane problemy w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych
I narkomanii:

obnizajacy si¢ wiek osob siggajacych po alkohol 1 uzywki;
postepujaca obojetnos¢ na problemy innych (znieczulica);

rosnaca alienacja jednostek i rodzin z problemami.

Zidentyfikowane problemy w zakresie kontaktow spolecznych i aktywnosci
spolecznej:

niska aktywno$¢ spoleczna;

bardzo mata liczba dzialajacych organizacji pozarzadowych;
brak 0sob na terenie gminy dziatajacych jako wolontariusze;
postegpujaca obojetnos¢ na problemy innych (znieczulica);
rosnaca alienacja jednostek i rodzin — postgpujacy egoizm,;
,,bezinteresowna zazdros¢”;

coraz mniejsza potrzeba spotykania si¢ z innymi osobami, sasiadami, znajomymi.
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6. Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych

6.1. Analiza SWOT
Tabela 23 Analiza SWOT

Czynniki sprzyjajace rozwojowi

| Czynniki niesprzyjajace rozwojowi

Czynniki rozwojowe wewnetrzne Domaradza

Atuty Stabosci

czyste srodowisko naturalne malejacy rynek pracy

dobrze funkcjonujace placowki shuzby | niewystarczajaca  oferta  wsparcia  dla

zdrowia bezrobotnych (brak spotkan pracownikow
PUP z  bezrobotnymi  na terenie
poszczegblnych solectw na terenie gminy
Domaradz, ograniczony dostep do kurséw
aktywnego poszukiwania pracy)

istniejaca  baza oSwiatowa: szkoty | matla ilo$¢ kot zainteresowan w szkotach

podstawowe, gimnazja

dziatajace Swietlice dla dzieci 1 mtodziezy

brak §wietlic terapeutycznych

funkcjonujaca biblioteka publiczna, Gminny
Osrodek Kultury (GOK), kluby

brak dostgpu do kursow jezykowych na
terenie  gminy dla wszystkich  grup
wiekowych

organizacja cyklicznych imprez kulturalnych

niewystarczajaca ilo§¢ zaje¢ dydaktyczno-
wyréwnawczych

amatorska tworczo$¢ artystyczna

niepetne wyposazenie stotdwek szkolnych

dziatajacy zespot folklorystyczny, orkiestra

ograniczony dostgp do szkolnictwa wyzszego
— odlegtos¢, koszty utrzymania

istniejaca baza sportowo — rekreacyjna

brak boiska sportowego w Baryczy

dziatajace kluby i stowarzyszenia

niedostateczna liczba animatorow

spotecznego

zycia

dziatalnos$¢ klubow sportowych

mata ilos¢ imprez integracyjnych, zachet do
wspolnego dziatania

organizacja imprez sportowych

niedostateczne mozliwos$ci zaspokojenia
potrzeb w zakresie kultury przez GOK w
Domaradzu: za mata kadra, niewystarczajace
wyposazenie w sprzgt (szczeg6lnie
muzyczny), bardzo staba baza lokalowa,
ograniczone $rodki finansowe (w tym na
udziat wlasny w projektach), zuzyty sprzet

zwigkszone zainteresowanie mieszkancow
estetyka otoczenia

male zainteresowanie firm i instytucji
sponsorowaniem dziatalnos$ci kulturalnej

prezne jednostki OSP

tzw. niezdrowy styl Zycia mieszkancow

wystepujace bariery architektoniczne dla
0s0b starszych 1 niepelnosprawnych
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mata liczba policjantow w shuzbie

zbyt mate wsparcie osob dzialajacych
spotecznie oraz inicjatyw spotecznych

niski poziom wiedzy wsrdd bezrobotnych,
dotyczacej rynku pracy

starzejacy si¢ rolnicy — trudnosci z
wypetnianiem rosnacych wymagan
formalno-prawnych;

ograniczone mozliwos$ci przekazywania
gospodarstw w zamian za §wiadczenia
emerytalne i rentowe (np. renty strukturalne);

nieuregulowane od lat sprawy spadkowe

niekorzystne rozwiazania prawne —
zawyzona dochodowos¢ przyjmowana do
wyliczania r6znych $wiadczen dla rolnikow,
ich dzieci i domownikoéw

brak doméw przedpogrzebowych

Czynniki rozwojowe zewnetrzne w otoczeniu

Szanse

Zagrozenia

wzrastajace  zainteresowanie

trybem zycia

zdrowym

negatywne wzorce ptynace z medidw 1 z
zachowan niektorych osob przyjezdnych

wzrost zainteresowania
wypoczynkiem

czynnym

skomplikowane procedury zwiazane

pozyskiwaniem dotacji

V4

dostgpne zewngtrzne Srodki pomocy na
wspieranie lokalnych inicjatyw

ograniczone $rodki finansowe na rozwoj

kultury

funkcjonujace w otoczeniu rozne,
zinstytucjonalizowane  formy  opieki i
pomocy dla 0s6b niepetnosprawnych

wysoki poziom bezrobocia w powiecie
brzozowskim

istniejace $rodki na tworzenie miejsc pracy,
na rozwoj sektora MSP

wysokie koszty zwiazane z utworzeniem i
utrzymaniem miejsc pracy

system pomocy spotecznej sprzyjajacy
utrzymywaniu si¢ postaw roszczeniowych

Zrodto: Opracowanie wilasne
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7. Wizja przyszlosci i cel nadrzedny Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych

Misje okreslano w perspektywie do roku 2015.

Misja do roku 2015

Stworzenie w Gminie Domaradz systemu wsparcia o0s6b zagrozonych
marginalizacja spofeczna i zawodowq oraz stworzenie dla mieszkarncow gminy
warunkoéw do rozwoju aktywnosci spoteczne.

Wizja

Gmina Domaradz poprzez zintegrowany i spoéjny system realizacji polityki
spotecznej realizowany przez podejmowanie wspélnych dzialan przez administracje
samorzadowa, partnerow spotecznych i gospodarczych bedzie dziata¢ na rzecz
rozwoju lokalnej demokraciji, integracji spotecznej, przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, wyréwnywaniu szans edukacyjnych oraz rozwoju lokalnej kultury.

8. Cele Strategiczne Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych

1. Wspieranie rozwoju edukacji, kultury, sportu I
dzialan prozdrowotnych

2.Rozwijanie systemow wsparcia dla klientow
Pomocy Spolecznej i 0sob bezrobotnych

3. Rozwijanie aktywnosci spolecznosci lokalnej

Ponizej przedstawiamy cele operacyjne przyporzadkowane do celéw strategicznych oraz
dziatania zmierzajace do osiagnigcia tych celow.
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Lp.

Zadania realizacyjne
(projekt)

Odpowiedzialny

Realizatorzy

Zrodlo
finansowania

Oczekiwane
rezultaty

Wskazniki

Termin
realizacji

1. Wspieranie rozwoju edukacji, kultury, sportu i dziatan prozdrowotnych

1.1 CEL OPERACYJNY:

poprawa oferty zaje¢ pozalekcyjnych umozliwiajacych rozwijanie zainteresowan i wspieranie aktywnosci mlodziezy i dorostych;

1.11 . . . Z0Sz Budzet wlasny | Bogata oferta zaje¢ | - Liczba 2009 -
ggfg&lﬁ;}ﬁ;&% glaéqchi eci i Szkoty, NGO jednostek pozalekcyjnych uczestnikow 2015
o GOK, OSP, | PPWOW zajeé
miodziezy Parafie PO KL - zdobycie
Inne srodki UE nowych
umiejetnosci
1.1.2 Organizowanie letniego i 7057 Szkoly, NGO Budzet whasny Szeroka'oferta - liczba osob . 2009 -
zimowego wypoczynku dla jednostek spedzania wolnego | biorgcych udzial | 2015
dzieci i miodzies GOK, OSP, | PPWOW czasu przez dziecii | w wypoczynku
Y Parafie PO KL mlodziez
Inne srodki UE
1.13 . Budzet wiasny | Dostep do - liczba oséb 2009 -
Bezpt Z kot . .
Os;%ggvesgi(;z?;éﬁle OS2z Szkoty jednostek, infrastruktury korzystajacych z | 2015
infrastruktury szkolnej PPWOW if:zr;f(s):,lghdlc?qqtnych Infrastruktury
1.14 Stworzenie systemu opieki | GOPS GOPS Budzet wlasny | Objecie opieka jak - liczba oséb 2009 -
nad dzieémi 7 rodzin Szkoh; jednostek najwigkszej liczby korzystajaca z 2015
. ’ . | PPWOW dzieci z rodzin opieki i pomocy
I h N Paraf .
patologicznyc GO, Parafie PO KL patologicznych
Inne $rodki UE
1.15 . PO KL, Objecie opieka - liczba 20009 -
f;\évggzlir:;/iznych 2082 Szkoly PPWOW dzieci z rodzin nowopowstalych | 2015
stanowisk pracy w dotknigtych stanowisk
szkotach: pedagog szkolny, problemem - liczba 0s6b
psycholog, logopeda giﬁg:ﬂgi’ym' l;g;}zgz}t/ajqcych z
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Lp. Zadania realizacyjne Odpowiedzialny | Realizatorzy | Zrédlo Oczekiwane Wskazniki Termin
(projekt) finansowania rezultaty realizacji
sprawiajacych
ktopoty
wychowawcze
1.1.6 | Zwigkszenie oferty Szkol PPWOW Nabycie nowych - Liczba 20009 -
edukacyjnej dla osob 7057 NGOyl’Darafi e | POKL umiejgtnosci przez uczestnikow 2015
starszych, np. Uniwersytet ’ Inne srodki UE | osoby starsze zajeé
Trzeciego Wieku
1.2 CEL OPERACYJNY:
e poprawa kondycji fizycznej i psychicznej mieszkancéw, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy z dysfunkcjami;
1.2.1 ‘s GOPS Budzet wlasny | Ograniczenie - liczba osob 2009 -
Real koty, N . i
callzacja programu Szkoty, NGO jednostek wystepowania uczestniczacych | 2015
zdrowotnego skierowanego placowki PPWOW chorob W programie
: . stuzby PO KL cywilizacyjnych
na ograniczenie zdrowia, | Inne $rodki UE
wystegpowania choréb OSP, Parafie
cywilizacyjnych;
1.2.2 . . . GOPS, Zz0Sz Budzet wlasny | Bogata oferta zaje¢ | - Liczba 20009 -
1 koty, N . X
dor.gal.n.z owanlie zajee dla Szkoty, NGO jednostek pozalekcyjnych uczestnikow 2015
zieci 1 mtodziezy GOK. OSP . .
niepetnosprawnej : : PPWOW dostosowanych do zajec
Parafie PO KL potrzeb i mozliwosci | - zdobycie
Inne srodki UE | 0sob nowych
niepetnosprawnych | umiejetnosci
1.2.3 | Organizowanie letniegoi | GOPS, ZOSZ Szkoly, NGO | Budzet wiasny | Dostepna oferta - liczba os6b 2009 -
zimowego wypoczynku dla jednostek spedzania wolnego | niepelnosprawny | 2015
dzieci i - GOK, OSP, | PPWOW czasu przez dziecii | chbioracych
zieci 1 mtodziezy Parafie - .
niepet : PO KL mtodziez udzial w
pelnosprawnej wraz z . : : .
rodzi . Inne §rodki UE | niepelnosprawna 1 wypoczynku
odzinami ! :
ich rodziny
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Lp. Zadania realizacyjne Odpowiedzialny | Realizatorzy | Zrédlo Oczekiwane Wskazniki Termin
(projekt) finansowania rezultaty realizacji
124 | 5rganizowanie pomocy GOPS. GKRPA | GKRPA Srodki GKRPA | - zmiana postawy -Liczba 0s6b 2009-
terapeutycznej dla osob | GOPS, 1 - wyjé'ci_e Z skierowanych do | 2015
uzaleznionych od alkoholu Policja, uzaleznienia poradf" ha
NZO7 leczenie
1.2.5 .. Srodki GKRPA, | - poprawa relacji -liczba os6b 2009-
ssaﬁfr‘:(‘;ﬁ'ézr:éiﬁgggggom GOPS, GKRPA gg;ﬁb\, PPWOW, srodki | rodzinnych, korzystajacych z | 2015
uzaleznionym i ich Organizacje yviasne . ogran'lcz’enle poradnictwa
rodzinom pozarzadowe, J.eanSte.k : konfliktow
NZOZ instytucji spowodowanych
naduzywaniem
alkoholu
- Zmiana postawy
prowadzaca do
Zerwania z natogiem
1.2.6 Zorganizowanie ciekawych | GOPS, GKRPA | Szkoty, Srodki GK.RPA’ - T0Zw0o) , . -L|czba} 2009-
form spedzania wolnego GKRPA. E’PWQW, Inne | umiej¢tnosci zorga}nlzoyvanyc 2015
czasu dla dzieci z rodzin Organizacje | Sodki UE aktywnego i h wyjazdéw
dotknietych problemem pozarzadowe kreatywnego - liczba

alkoholowym

spedzania wolnego
Czasu

- rozbudzanie
zainteresowan
poznawczych
chroniacych przed
uzaleznieniami

uczestnikow
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Lp. Zadania realizacyjne Odpowiedzialny | Realizatorzy | Zrédlo Oczekiwane Wskazniki Termin
(projekt) finansowania rezultaty realizacji
1.3 CEL OPERACYJNY
e poprawa poziomu integracji mieszkancow przez zwigkszenie dostepu do wydarzen i wzbudzanie aktywnosci kulturalnej na
terenie gminy;

1.3.1 Propagowanie kultury i GOK GOK Budzet wlasny | - bogata oferta - Liczba 20009 -
tradycji poprzez Org ar;izacj o jednostki, spedzania wolnego | zorganizowanyc | 2015
organizowanie r6znych pozarzadowe I,DPW.OW’ ihne | czas dl,a . h imprez
imprez okolicznociowych srodki UE, mieszkancow _ - szacunkowa
kulturalnych, festynow ’ sponsoring - poprawa poziomu | liczba
biesiad, kon(;ert(')w mu;yki aktyWIZa.C I uczestnikow
ludowej integracji

mieszkancow gminy
- ozywienie zycia
kulturalnego na
terenie gminy

1.3.2 Wspieranie rozwoju GOK GOK Budzet wlasny | -zapewnienie -Liczba 2009-
miodych talentéw poprzez jednostki, interesujacych zajg¢ | przeprowadzony | 2015
udziat w zajeciach w PPWOW - rozwijanie talentow | ch zajeé
Gminnym Osrodku Kultury . hok?by miodych “liczba P
(zajecia muzyczne, ludzi uczestnikow
teatralne, taneczne)
kulturalnej poprzez Orgar;izacj e jednostki, aktywnos$ci tworczej | powstatych 2015
wspieranie juz istniejacych pozarzadowe organizacji Z?SPOIOW ,

a takze tworzenie nowych pozarzadowej, “liczba osob
zespotow artystycznych, FEVOW Zaangazov’vanych
ludowych do zespolow

1.34 . . Budzet wlasny | - promocja - liczba 2009-
Z 1 GOK GOK . . .
z:srsjfg:vozvr?;slfygiey%}? du Orgaﬁi zacje jednostki, lokalnego dorobku uczestniczacych | 2015

pozarzadowe PPWOW, kulturowego zespoléw w
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Lp. Zadania realizacyjne Odpowiedzialny | Realizatorzy | Zrédlo Oczekiwane Wskazniki Termin
(projekt) finansowania rezultaty realizacji
sponsoring - ozywienie zycia przegladzie
kulturalnego na
terenie gminy
1.35 . . . PPWOW, -poznanie kultury i -Liczba 2009-
Nawiazanie wspOlprac GOK GOK, . . . ) ;
kultulelnej , za{t)grarr)licacy Organizacje Budzet wiasny | tradycji regionalnych | wyjazdéw W 2015
pozarzadowe jednostki innego kraju ram‘flch podjetej
wspolpracy
mig¢dzynarodowe
J
1.3.6 . . PPWOW, -utatwienie dostepu | -Liczba 2009-
gae; ;E;Ygﬁﬁntgzmamej g%l;m zacje Budzet wiasny do inform_acji 0 wydanych 2015
pozarzadowe jednostki wydarzeniach z egzemplarzy
terenu calej gminy
-Wzrost
zainteresowania
zyciem w swojej
miejscowosci
137 | prowadzenic dziatat GOPS, GKRPA | sxppa Srodki GKRPA, | - podniesienie -Liczba 2009-
profilaktycznych oraz Szkoly, ’ _érodki V\_/_lasne éw_iad'o.moéci \fvé'réd przeprow;%dzony 2015
edukacyjnych w szkotach Organizacje | NSYtcl! dzieci i mlodziezy o | ch spotkai
przez specjalistow z pozarzadowe, SZk(,)thO.SCI llc?ba 050b
zakresu uzaleznien Policja, spozywania alkoholu | objetych
NZO7 1 innych uzywek dzialaniem
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Lp. Zadania realizacyjne (projekt) | Odpowied | Realizatorzy | Zrédlo Oczekiwane Wskazniki Termin
zialny finansowania rezultaty realizacji
2. Rozwijanie systemow wsparcia dla klientow Pomocy Spofecznej i oséb bezrobotnych
2.1 CEL OPERACYJNY:
wspieranie potrzebujacych rodzin oraz ksztaltowanie postaw aktywnych

21.1 Wsplpraca ze szkotami w GOPS GOPS BudZet wia_sny - zw1qksz,er}16 Liczba 0§()b 2009 -
zakresie pozyskania drodkéw jednostek, inne | dostgpnosci do korzystajacych | 2015
realizacii projektu doposaZen’ia srodki stotowek szkolnych | ze stolowek
stotowek szkolnych do - zwickszenie szkolnych
oferowania szerokiej oferty j’ak.o ZCI h ushy
ustug wysokiej jako$ci swiadczonych ustug

2.1.2 Okreslenie potrzeb w zakresie GOPS Gmina Budzet Gminy ) zapewrllenle LI.CZba . 2009 -
dysponowania Domaradz warunkow mieszkancow 2015
mieszkaniami/lokalami mieszkalno- wymagajacych
socjalnymi z przeznaczeniem do socjalnych lokalu socjalnego
wykorzystania w sytuacjach
wymagajacych interwencji
metod pracy socjalnej — spoteczno — zawartych 2015
kontrakty socjalne i projekty zawodowe klienta . kO.ntraktOYv
socjalne na rzecz 0s6b pomocy spol_ecz_nej - liczba oséb
bezrobotnych i ich rodzin - Zmniejszenie liczby | objetych

y 0sob korzystajacych | kontraktami

Z pomocy spotecznej
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Lp. Zadania realizacyjne (projekt) | Odpowied | Realizatorzy | Zrédlo Oczekiwane Wskazniki Termin
zialny finansowania rezultaty realizacji
2.1.4 Organizowanie szkolen i GOPS PUP Brzozoéw, PO KL -szerp ka. oferta , _LICZbE.l 2009 -
Kurséw zawodowych majacych GOPS, ku rsow i szkolen dla zorganizowanyc 2015
na celu zdobycie, zmiang lub Organizacje 850? beerbOtE};Ch h iu; Sow1
podniesienie kwalifikacji, pozarzadowe, Of osl())vlval?)qc N SIZ_ Obe“
dostosowanych do lokalnego potrzeb fokalnego ) -liczba
rynku pracy rynku pracy uczestnikow
2.15 Trening kompetencii GOPS GOPS, ROPS PO KL - zmn!ejszenle -Liczba 20009 -
spotecznych i instrumenty Sku'ﬂ;(.’w . przeprowadzony | 2015
Ktvwizacii spol . psychicznycn | ch_ warsztatow
aktywizacji spotecznej spotecznych - liczba
bezrobocia uczestnikow
- przetamanie
0pOoréw osoby
bezrobotnej do
poszukiwania
zatrudnienia i
zwigkszenie
aktywnos$ci w tym
zakresie
2.1.6 Opracowanie i realizacja GOPS PUP Brzozow, PO K.L’ inne - zmniejszenie liczby -Llcz_ba 2009 -
programéwi/projektow GOPS, srodki UE 0sob be;robot_nych Zrea}IIZO\,/vanych 2015
finansowanych z funduszy UE Organizacje na terenie gminy p:‘_o;etl;tow
dla 0s6b bezrobotnych (ze pozarzadowe, - poprawa sytuacyl - liczba -
, . . socjalno-bytowej uczestnikow
szczegolnym uwzglednieniem Urzad Gminy

dlugotrwale bezrobotnych 1 o
niskich kwalifikacjach) w
zakresie aktywizacji zawodowej

ludnosci

-72-




Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2007 — 2015

Lp. Zadania realizacyjne (projekt) | Odpowied | Realizatorzy | Zrédlo Oczekiwane Wskazniki Termin
zialny finansowania rezultaty realizacji
2.2 CEL OPERACYJNY:
e poprawa dostepnosci porad specjalistow: psychologa i prawnika na terenie gminy;

2.2.1 | Uruchomienie specjalistycznego | GOPS Urzad Gminy, | Budzet Gminy, | -latwiejszy dostep do | Liczba os6b 2009 -
poradnictwa psychologicznego i GOPS PPWOQOW, inne porapln!ctwa kOrzyst_a]qcych z | 2015
prawnego Organi’zacj o srodki UE specjalistycznego poradnictwa

pozarzadowe - udzielenie pomocy
Szkoly GOK, jak najwiekszej
’ liczbie 0sdb
2.3 CEL OPERACYJNY:

e poprawa poziomu integracji osob starszych ze Srodowiskiem i opieki nad tymi osobami;
opiekunczych w ramach opieki ’ j_ednoste_l_< i iagogize'niu trudnos$ci | objetych pomoca | 2015
sasiedzkie] Instytucjl, wynikajacych z

PPWOW wieku
- zapewnienie
kontaktow z
otoczeniem

2.3.2 Wiaczenie 0sob starszych do GOPS Organizacje BudZet whasny | - szerokg oferta i LICZb? 2009 -
sycia w lokalnej spolecznoci pozarzadowe, jednostek,_ spedzania W91n6g0 zorganizowanyc 2015
poprzez wspolne organizowanie GOPS, GOK, I,DPWQW INne czasu dla 0s6b h (!Zlalan dla
tradycyinych uroczystosci, Szkoly , srodki UE starszych _ osob starszych
spotkan, uczestnictwo w Parafie - respektowanie - liczba

réznorodnych zajgciach

praw osob starszych
do godnego zycia w
spoteczenstwie

- zwigkszenie

uczestnikow
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Lp.

Zadania realizacyjne (projekt)

Odpowied
zialny

Realizatorzy

Zrédlo
finansowania

Oczekiwane
rezultaty

Wskazniki

Termin
realizacji

aktywnosci zyciowej
ludzi starszych
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Lp. Zadania realizacyjne Odpowiedzialny | Realizatorz | Zrédlo Oczekiwane Wskazniki Termin
(projekt) y finansowania | rezultaty realizacji
3. Rozwijanie aktywnosci spotecznosci lokalnej
3.1 CEL OPERACYJNY:
poprawa poziomu integracji mieszkancow gminy
3.1.1 Organizowanie imprez GOK, GOPS GOK PPWOW, -szeroka oferta - Liczba 2009-
okolicznociowych Orgar’lizacj e Budzety zagospodarowania zorganizowanych | 2015
cyklicznych zajeé i’spotkaﬁ pozarzadow wlasne, inne czasu ngnego dla zajeé, imprez,
integracyjnych dla e KGW srodki UE wszystkich grup spotkan
mieszkancow, w tym osob Parafie, spolecznych - szacunkowa
starszych i Szkoty, - zwickszenie liczba
niepetnosprawnych Sotectwa gktyWno_?m ! uczestnikow
integracji
mieszkancow gminy
3.1.2 Organizacja wyjazdéw GOK GOK PPWOW, - bogata oferta -Liczba 2009-
kulturalnych (kino, teatr), Orgaﬁizacje Budzety WYJaZdé\,’V ,dla zor.ganlzowanych 2015
integracyjnych, studyjnych, pozarzadow | Wiasne mieszkancow | wyjazdéw
rekreacyjno-poznawczych e, Parafie, | Jednosteki - rozwoj umiejetnosei | - liczba
éOPS ’ instytucji aktywnego i uczestnikow
’ kreatywnego

spedzania wolnego
czasu

- aktywizacja i
integracja
mieszkancow
-wymiana dobrych
praktyk (wyjazdy
studyjne)
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Lp. Zadania realizacyjne Odpowiedzialny | Realizatorz | Zrédlo Oczekiwane Wskazniki Termin

(projekt) y finansowania | rezultaty realizacji
3.2 CEL OPERACYJNY:
o zwigkszenie aktywnosci spolecznej mieszkancow

.21 Zorganizowanie warsztatow | GOK, GOPS Organizacje I?PWC.)W’ INNE | -zapewnieme -~ - Liczba 2009-
zajeciowych dla dorostych pozarzadow srodki UE Intergsuja‘cych zaje¢, | zorganizowanych | 2015
(np. kulinamne e KGW rozwijanie talentow warsztatow
rekodzielnicz é) G’OK ’ -poprawa aktywno$ci | - liczba

1 integracji spotecznej | uczestnikéw

3.2.2 Realizacia ustug GOK, GOPS Organizacje I?PWQW, inne | - bogata oferta ustug -LiCZba_l 2009-
edukacyjnych — szkolenia i pozarzadow srodki UE - poprawa zorganizowanych | 2015
kursy dla dorostych oraz e GOK komunikacji oraz kurséw i szkolen
inne formy doskonalenia Szkoty rad;emq sople.w X I'CZba. ,
umigjetnodci zm1en1aj'qcejr S}Q uczestnikow
samoksztatcenia (np. kurs rzeczywistoscl
jezykow obcych, szkolenia
informatyczne)

3.2.3 Organizowanie zajeé GOK Organizacje PPWOW, - szeroka oferta zaje¢ | -Liczba 2009-
rekreacyjnych i sportowych pozarzadow srodki wiasne | ruchowych zorganizowanych | 2015
dla mieszkancow ( np. rajdy e, GOK, Jeanostek ~zmiana postaw z zaj_gc’
piesze, rowerowe, aerobik) Lokalne b'emyCh na ak_t ywne 'L'CZba. ,

Kluby -zmiana stylu zycia uczestnikow
Sportowe
3.24 Sykolenia dla liderow GOK, GOPS GOK, PPWOW - aktywne dzialania -LiCZba} 2009-
lokalnych dotyczace Organizacje 3po i_eczne oraz, zorgan.lzow.anych 2015
KtvWizacii snol . Inicjatywy podjgte przedmngu;e
aktywizacji spolecznej EOZarzqdow przez liderow Jliczba
uczestnikow

3.25 Utworzenie i dzialalnosé GOK. GOPS GOK PPWOQOW, PO -szeroka oferta akcji i | -Powstanie CAL | 2009-
Centrum Aktywnosci ’ GOPé KL, dziatan stuzacych 2015
Lokalnej Budzet whasny | aktywizacji, edukacji i

jednostki integracji sSrodowiska
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Lp. Zadania realizacyjne Odpowiedzialny | Realizatorz | Zrédlo Oczekiwane Wskazniki Termin
(projekt) y finansowania | rezultaty realizacji
lokalnego
-budowanie lokalnego
partnerstwa
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9.

System wdrazania i zarzadzania Strategia Rozwigzywania Problemow
Spolecznych

Sposob wdrazania, monitorowania i oceny planu w tym sposob prowadzenia komunikacji
spotecznej prezentuje Rysunek 1 - System planowania i wdrazania.

Zgodnie z przedstawionym ponizej rysunkiem Koordynatorem realizacji strategii jest
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Planowanie 1 wdrazanie planu jest zadaniem trudnym, wymagajacym wspotdziatania wielu
podmiotdéw uczestniczacych.

Podmioty realizacji planu:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Komisja O$wiaty, Kultury, Zdrowia i Opieki Spotecznej,
Rada Gminy i Wéjt Gminy.

Przedstawiciele spotecznosci lokalne;:

niezorganizowani - aktywni mieszkancy Gminy,
zorganizowani:
o przedstawiciele instytucji i agend sektora publicznego,

o przedstawiciele organizacji i zorganizowanych grup sektora biznesu w tym
producentéw rolnych,

o przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych realizowana bedzie przy wspolpracy
spotecznosci lokalnej oraz niektorych instytucji, takich jak m.in. :

Gminny Osrodek Kultury w Domaradzu;

Komisja O$wiaty, Kultury, Zdrowia i Opieki Spotecznej;

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Domaradzu;
Szkoty Podstawowe 1 Gimnazjum w Gminie Domaradz;

Zaktady Opieki Zdrowotnej z terenu Gminy Domaradz;

PCPR w Brzozowie;

PUP w Brzozowie;

Komenda Powiatowa Policji w Brzozowie.
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Rysunek 1 System planowania i wdrazania Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych
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Strategia jest dokumentem elastycznym i ,,otwarty” na spoleczna dyskusj¢ oraz wszelkie
konstruktywne uwagi i wnioski. Do zasad zarzadzania strategicznego nalezy monitorowanie procesu
wdrazania strategii i zmian zachodzacych w otoczeniu oraz wprowadzanie aktualizacji korekt.

Procedura przyjecia i wdrozenia:

- przedtozenie Radzie Gminy wstgpnej wersji Strategii;
- przyjecie Strategii uchwala rady Gminy;

- opracowanie rocznych plandw dzialania zawierajacych zadania, projekty i programy wraz ze
wskaznikami realizacji celow;

- realizacja zadan, projektow i1 programéw ujetych w harmonogramach rocznych planow
operacyjnych;

- biezace monitorowanie i raportowanie (GOPS Domaradz).

Proces monitorowania, oceny i wykorzystania wynikow:

- odpowiedzialny za wykonanie — pracownicy GOPS Domaradz.

1 Pozyskiwanie i dokumentowanie danych

2 Weryfikacja danych
Zakres

~ monitoringu

3 Edycja wskaznikow i poréwnanie z
planowanymi

4 Whnioskowanie na podstawie wskaznikow

5 Formutowanie rekomendaciji

6 Udostepnianie

7 Wykorzystywanie wnioskow i
rekomendacji
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10. Aktualizacja strategii

Strategia jest dokumentem ktory bedzie wymagal okresowej aktualizacji oraz ciaglego
podnoszenia jakosci.

Ze wzgledu na swoj dlugookresowy charakter planowanie strategiczne jest procesem ciaglym
wymagajacym statego $ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich
uwzgledniania w dokumencie oraz przesuwania horyzontu planowania na kolejne lata.

Do celow aktualizacji strategii zostanie powotany Zespot Koordynujacy pracujacy pod nadzorem
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. W jego sktad bgda poczatkowo wchodzié
0soby pracujace w zespole powotanym do aktualizacji strategii, za§ w pdzniejszym czasie bedzie on
uzupehniany o kolejne osoby w miarg potrzeb.

Strategia bedzie minimum raz na rok poddawana przegladowi oraz aktualizacji w oparciu o raport
Zespotu Koordynujacego, ktéry bedzie przygotowywat odpowiednie dokumenty dotyczace zakresu i
tresci tych zmian. Nastgpnie zostana one przedtozone do akceptacji przez Rad¢ Gminy i przyjgte
Uchwata.

W uzasadnionych przypadkach mozliwe bedzie wprowadzenie zmian na wniosek Zespotu
Koordynujacego szybka $ciezka decyzyjna na podstawie Zarzadzenia Wojta.

Zardéwno procedura standardowa, jak i1 pilna przewiduja mozliwo§¢ wnioskowania o zmiang lub
aktualizacje zapisOw w Strategii ze strony waznych podmiotéw zycia Spotecznego np. organizacji
pozarzadowych. Wowczas takze propozycje te opiniuje Zespdt Koordynujacy oraz Wojt i Rada
Gminy Domaradz.
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11. Zrédla finansowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych

Realizacja misji, celow strategicznych, strategii dziatania i dziatan operacyjnych sformulowane
w Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych bedzie finansowana z réznych zrodet. Naleza
do nich:

- Srodki finansowe z budzetu gminy w zakresie finansowania zadan wiasnych gminy
w zakresie pomocy spotecznej oraz w innych obszarach ujetych w Strategii;

- Srodki finansowe z Budzetu Panstwa przeznaczone na zadania zlecone gminie przez
administracj¢ rzadowa;

- Srodki finansowe pozyskane przez GOPS, Szkoly i organizacje pozarzadowe z programow
organizacji pozarzadowych;

- Srodki finansowe z Programéw Operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

11.1. Programy wspomagajqce wdraZanie strategii rozwiqzywania problemow spolecznych w
Gminie Domaradz w latach 2008-2015:

Program Integracji Spolecznej

Program Integracji Spolecznej jest jednym z komponentéw Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszarow Wiejskich (PPWOW).

Program ten zostal okreSlony w umowie pozyczki Nr 7358 POL zawartej pomigdzy
Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju, zwanym dalej Bankiem Swiatowym, a Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 kwietnia 2006 r..

Catos¢ srodkow przeznaczonych na realizacj¢ PPWOW wynosi, zgodnie z umowa pozyczki 72,2
miln EURO. Z tej kwoty 47,21 mln euro przeznaczone zostanie na realizacj¢ czgsci poswigconej
integracji spotecznej, w tym 40 mln euro na ustugi spoteczne w ramach Programu Integracji
Spotecznej.

Celem Programu jest podniesienie poziomu integracji spotecznej w gminach na terenach
wiejskich i miejsko — wiejskich. Do udzialu w Programie zakwalifikowano 500 gmin z trzynastu
wojewodztw. Jedng z wybranych gmin jest Gmina Domaradz, ktora na finansowanie projektow z
w/w Programu otrzymata kwote 85 700 euro. Program Integracji Spotecznej realizowany bedzie w
okresie trzech lat.

Dziatania podjete w ramach Programu Integracji Spotecznej przyczyni¢ si¢ maja do podniesienia
poziomu integracji spotecznej mieszkancéw gminy poprzez:

I. Budowg potencjatu instytucjonalnego i spolecznego w zakresie strategicznego planowania i
realizowania polityki spotecznej na poziomie lokalnym.

II. Poprawe¢ dostgpu mieszkancéw gminy do uslug, nowych form wspotpracy 1
zorganizowanej aktywnosci:
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- zwigkszenie oferty i standardu ustug dla mieszkancow gminy,
- budowanie sieci ustugodawcow,
- wzrost liczby inicjatyw podejmowanych przez spotecznos¢ lokalna,

- zwigkszenie udzialu mieszkancéw w doraznych i bardziej trwatych formach zorganizowane;j
aktywnosci.

Program Integracji Spotecznej ma wesprze¢ nasza gming we wdrazaniu strategii rozwiazywania
problemoéw spolecznych poprzez finansowanie projektow z nich wynikajacych. W ramach Programu
realizowane beda ustugi spoteczne dla oséb starszych, rodzin oraz dzieci i miodziezy co przyczyni
si¢ do budowy integracji spotecznej w Gminie Domaradz.

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL) stanowi jeden z elementdw systemu realizacyjnego
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007 — 2013, ktérych celem strategicznym jest:
tworzenie warunkéw dla  wzrostu konkurencyjnosci gospodarkl opartej na wiedzy i
przedsigbiorczo$ci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki finansowany bedzie w 85 proc. ze $rodkéw Unii
Europejskiej (Europejskiego Funduszu Spotecznego) oraz w 15 proc. ze srodkoéw krajowych.

Program ten bgdzie koncentrowal wsparcie na nastgpujacych obszarach: zatrudnienie, edukacja,
integracja spoleczna, rozwo6j potencjatu adaptacyjnego pracownikow i1 przedsigbiorstw, a takze
zagadnienia zwiazane z budowa sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli i
wdrazaniem zasady dobrego rzadzenia.

Celem glownym Programu jest: wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosci spolecznej, a
osiagany on bedzie poprzez realizacj¢ szesciu celow strategicznych do ktorych naleza:

1. Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolno$ci do zatrudnienia o0sob
bezrobotnych i biernych zawodowo

2. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spolecznego

3. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w
gospodarce

4. Upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy rownoczesnym
zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych 1 ich silniejszym powiazaniu z potrzebami gospodarki
opartej na wiedzy

5. Zwigkszenie potencjalu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk i
swiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmdw partnerstwa

6. Wzrost spdjnosci terytorialne;j.

Realizacja Programu Operacyjnego Kapital Ludzki przyczynia¢ si¢ bedzie w naszej gminie do
wzmocnienia spojnosci spotecznej oraz zmniejszenia obszaréw wykluczenia spotecznego przede
wszystkim poprzez dostarczanie niezbednych ustug spolecznych wspierajacych dostep do
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zatrudnienia osob wykluczonych z rynku pracy badz zagrozonych takim wykluczeniem (realizacja
celu pierwszego i drugiego). Realizacja celu czwartego przyczyni si¢ do wzrostu poziomu edukacji
spoleczenstwa i zwigkszenia dostgpnosci ustug edukacyjnych na kazdym z poziomédw ksztatcenia.
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Zalaczniki

1. Listy obecnosci z warsztatow poswigconych aktualizacji strategii
2. Plany dzialania PIS na lata 2008 1 2009
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