
UCHWAŁA NR XXVII.157.2026 
RADY GMINY DOMARADZ 

z dnia 23 czerwca 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Domaradz 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U.           
z 2026 r. poz. 662) oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi wniesionej przez podmiot Szulc-Euphenics.com p. S.A., dotyczącej 
braku należytej kontroli nad wydatkowaniem środków publicznych przez kierowników podległych 
jednostek organizacyjnych na usługi związane z utrzymaniem stron BIP i WWW oraz naruszenia 
zasad cyberbezpieczeństwa, uznaje skargę za bezzasadną z przyczyn określonych w załączniku do 
uchwały. 

§ 2. Upoważnia się Przewodniczącego Rady Gminy Domaradz do przekazania skarżącemu 
zawiadomienia o sposobie załatwienia skargi. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Gminy 

 
 

Dariusz Dudek 
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Załącznik do uchwały nr XXVII.157.2026 

Rady Gminy Domaradz 

z dnia 23 czerwca 2026 r. 

Uzasadnienie  

W dniu 5 maja 2026 r. do Rady Gminy Domaradz wpłynęła skarga podmiotu Szulc-
Euphenics.com p. S.A., działającego pod nazwą „Inicjatywa Zero Tolerancji dla Marnotrawstwa 
Pieniędzy Podatników”, dotycząca rzekomych nieprawidłowości w zakresie nadzoru nad wyborem 
i finansowaniem usług informatycznych (BIP oraz stron internetowych) w jednostkach 
organizacyjnych Gminy Domaradz. 

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, organem właściwym do    
rozpatrzenia skargi dotyczącej działalności wójta oraz kierowników gminnych jednostek  
organizacyjnych jest rada gminy. 

Przedmiotowa skarga była analizowana przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji. W toku 
postępowania wyjaśniającego Komisja zwróciła się do Skarżącego o doprecyzowanie zarzutów 
skargi  poprzez wskazanie konkretnych jednostek organizacyjnych, których miały dotyczyć 
nieprawidłowości, oraz określenie rodzaju zarzucanych uchybień. Skarżący nie udzielił odpowiedzi 
w wyznaczonym terminie, co uniemożliwiło weryfikację podnoszonych twierdzeń w odniesieniu 
do konkretnych podmiotów. 

W skardze Skarżący zarzucił, że jednostki organizacyjne Gminy korzystają z płatnych rozwiązań 
informatycznych zamiast dostępnych bezpłatnie narzędzi oferowanych przez administrację 
rządową. 

Zarzut ten nie zasługuje na uwzględnienie. Kierownicy jednostek organizacyjnych, realizując 
swoje zadania, są uprawnieni do wyboru narzędzi informatycznych odpowiadających potrzebom 
danej jednostki. Przy podejmowaniu decyzji uwzględniane są m.in. funkcjonalność systemów, ich 
niezawodność, koszty utrzymania oraz ewentualne koszty i ryzyka związane z migracją danych. 
Sam fakt istnienia bezpłatnych rozwiązań nie oznacza obowiązku rezygnacji z dotychczas 
wykorzystywanych systemów. Wydatki ponoszone na ten cel są planowane         w budżetach 
jednostek i realizowane zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. 

Kolejnym zarzutem było rzekome narażanie Gminy na zagrożenia cyberbezpieczeństwa poprzez 
korzystanie z usług zewnętrznych dostawców. W tym zakresie skarżący nie przedstawił żadnych 
dowodów ani informacji wskazujących na wystąpienie incydentów bezpieczeństwa w jednostkach 
organizacyjnych Gminy Domaradz. Stosowane rozwiązania informatyczne spełniają obowiązujące 
wymagania prawne, a dostawcy usług zobowiązani są do zapewnienia odpowiednich standardów 
bezpieczeństwa i ochrony danych osobowych. Nie można zatem uznać za zasadne twierdzenia, że 
korzystanie z komercyjnych systemów samo w sobie świadczy o niewłaściwym poziomie 
zabezpieczeń. 

Skarżący podniósł również zarzut braku należytego nadzoru Wójta nad wydatkami jednostek 
organizacyjnych w zakresie usług informatycznych. Zarzut jest bezzasadny, albowiem  nadzór ten 
jest realizowany w ramach obowiązujących procedur kontroli zarządczej. Kierownicy jednostek 
organizacyjnych składają stosowne sprawozdania i rozliczenia, a przeprowadzone kontrole 
nie wykazały naruszeń dyscypliny finansów publicznych ani innych nieprawidłowości związanych 
z utrzymaniem stron internetowych i Biuletynów Informacji Publicznej. 

Ponadto, analiza treści skargi wskazuje, że ma ona charakter ogólny i nie odnosi się do 
konkretnych zdarzeń występujących w Gminie Domaradz. Podnoszone zarzuty opierają się 
głównie na ogólnych twierdzeniach dotyczących funkcjonowania samorządów oraz subiektywnej 
ocenie zasadności korzystania z określonych rozwiązań informatycznych. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji uznała skargę za bezzasadną. 
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Mając na uwadze przeprowadzone postępowanie wyjaśniające, brak potwierdzenia 
podnoszonych zarzutów oraz brak wskazania konkretnych nieprawidłowości dotyczących 
działalności Wójta Gminy Domaradz lub kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, Rada 
Gminy Domaradz uznaje skargę za bezzasadną. 

   

   

Przewodniczący Rady 
Gminy 

 
 

Dariusz Dudek 
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